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Zawiadomienie o sposobie załatwienia petycji z dnia 16 kwietnia 2024 r. 
 

 

Odnosząc się do petycji w sprawie sposobu postępowania odnośnie wniosków                              

o wstrzymanie natychmiastowego wykonania decyzji w trybie art. 135 Kpa, Samorządowe 

Kolegium Odwoławcze w Elblągu informuje, iż każdy środek odwoławczy, czy wniosek, 

jakie wpływają do Kolegium są wnikliwie rozpatrywane, zgodnie z obowiązującymi 

przepisami, w oparciu o zgromadzony, a często uzupełniany przez Kolegium w toku 

postępowania odwoławczego, materiał dowodowy.  

Przedmiotowa petycja odnosi się do instytucji wstrzymania natychmiastowego 

wykonania decyzji. Należy zatem zauważyć, że w trybie art. 135 Kpa organ odwoławczy nie 

podważa zasadności, czy zgodności z prawem nadania decyzji rygoru natychmiastowej 

wykonalności, lecz, stwierdzając istnienie uzasadnionego przypadku, wstrzymuje możliwość 

jej wykonania przed uzyskaniem cechy ostateczności. Organ odwoławczy działa tu w ramach 

uznania administracyjnego. Chodzi tylko o wstrzymanie wykonania zaskarżonej decyzji,                       

nie zaś o uchylenie samego rygoru. Sama przesłanka wstrzymania wykonania oparta jest na 

pojęciu nieostrym, ocennym - uzasadnionych przypadków.  

 Nie ma przepisów, które regulowałyby w sposób szczegółowy tę kwestię,                                      

czy obligowały organ odwoławczy do określonej ścieżki postępowania. Dopuszczalne jest tu 

działanie zarówno na wniosek, jak i z urzędu. Można przyjąć, za wnoszącym petycję,                 

iż wnioski o wstrzymanie powinny być rozpatrywane w pierwszej kolejności, ale przede 

wszystkim należy baczyć na okoliczność, czy materiał zgromadzony w aktach danej sprawy, 

ustalone okoliczności badanej sprawy oraz jej specyfika, pozwalają na odniesienie się do 

kwestii wstrzymania wykonania decyzji, już niejako ad hoc na wstępnym etapie 

postępowania odwoławczego. Nie można bowiem tracić z pola widzenia, że rygor 

natychmiastowej wykonalności nadawany jest w szczególnie ważnych aspektach,                             

gdy niezbędny jest ze względu na ochronę zdrowia lub życia ludzkiego albo dla 

zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciężkimi stratami, bądź też ze względu na 

inny interes społeczny lub wyjątkowo ważny interes strony. Te przesłanki powodują,                          

iż to instrument zabezpieczający szczególnej wagi i ciężarze gatunkowym oraz nie jest 

powszechnie stosowany przez organy pierwszej instancji. Chodź dodatkowo warto w tym 

miejscu wskazać, że jego zastosowanie, właśnie z uwagi na jego doniosłość, powinno być 

właściwie przez organ pierwszej instancji uzasadnione.  

Wniosek o wstrzymanie natychmiastowego wykonania decyzji podlega ocenie i 

weryfikacji przez organ odwoławczy. Postulat zawarty w petycji o niezwłoczne 

rozpoznawanie wniosków o wstrzymanie natychmiastowego wykonywania decyzji jest                      

- co do zasady - słuszny. Często jednak materiał i materia określonej sprawy nie pozwalają na 

odniesienie się poza kolejnością do kwestii natychmiastowej wykonalności decyzji,                          

co pozostawiono do oceny organom odwoławczym. Przepis art. 135 Kpa mówi jedynie                   

o wstrzymaniu natychmiastowego wykonania decyzji w uzasadnionych przypadkach,                          

ale nie mówi ani o momencie takiego rozstrzygnięcia, ani o postępowaniu w przypadku kiedy 

organ odwoławczy nie dostrzega owego uzasadnionego przypadku (przepis nie mówi                        

o odmowie wstrzymania).   

https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(135)&cm=DOCUMENT


Warto zatem skonstatować, zgadzając się, co do zasady, z autorem petycji, że organ 

odwoławczy powinien rozważyć zastosowanie art. 135 Kpa po przeprowadzeniu kontroli 

odwołania pod względem formalnym, natomiast nie sposób wprowadzić jednego, 

schematycznego modelu postępowania w tego rodzaju sprawach. Trzeba bowiem mieć na 

względzie, że praktyka i doktryna dopuszczają sytuacje, iż organ odwoławczy może 

zignorować wniosek strony o wstrzymanie wykonania decyzji nieostatecznej i rozpoznać 

samo odwołanie, wydając stosowną decyzję /vide R. Sawuła, Wstrzymanie wykonania 

rozstrzygnięć wydanych w postępowaniu administracyjnym, WSPiA, s. 130/. Niemniej 

jednak, myśl przewodnia, kanwa przedmiotowej petycji stanowi cenną uwagę odnośnie 

sposobu rozpatrywania odwołań zawierających wniosek o wstrzymanie natychmiastowego 

wykonania decyzji w trybie art. 135 Kpa.   

Kolegium nadmienia, że sposób załatwienia petycji nie może być przedmiotem skargi.  
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