Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Elblagu
za okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w
Elblagu (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 570) oraz rozporzadzenia
wydane w oparciu o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyze] wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze sa
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wiasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania w szczegdlnosci odwotan od decyzji, zazalenh na postanowienia,
ponaglen, zadan wznowienia postegpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji, W
trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm. dalej
jako — Kpa) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm. dalej jako — Op ). Kolegium orzeka rowniez
w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar wlasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszaréw wilasciwosci
samorzadowych kolegiow odwolawczych (Dz. U. Nr 198, poz.1925), powiaty:
braniewski, elblgski, itawski, nowomiejski, ostrodzki oraz miasto na prawach powiatu -
Elblag wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Elblagu jest panstwowa jednostka budzetowa.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Nadzien 31 grudnia 2023 r. Kolegium sktadato si¢ z 16 cztonkow :
8 etatowych i 8 pozaetatowych.

Liczba cztonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYZSZ€ prawnicze : wyzsze administracyjne :
2 6
Liczba cztonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

wyzsze prawnicze : | wyzsze administracyjne : wyZzsze inne :
6 2 -

Wsrod cztonkoéw Kolegium jest 5 radcow prawnych, 7 0s6b mogacych ubiegaé
si¢ o stanowisko sedziego wojewodzkiego sagdu administracyjnego 1 8 0so6b mogacych

ubiegac si¢ o stanowisko referendarza sagdowego.
2.2. Biuro Kolegium sktada si¢ z 7 0sob, z ktorych 5 posiada wyzsze wyksztatcenie.
3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Elblaggu miesci si¢ w
Elblagu, przy ul. Zwiazku Jaszczurczego Nr 14A, w lokalu nalezacym do Skarbu
Panstwa.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny (komputery) ocenié

nalezy jako zadowalajacy — na obecnym etapie.

CZESC II
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja — 3833

W tym spraw:



1.1.pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego (facznie sprawy

administracyjne i sprawy z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste

nieruchomosci)? 672

1.2.wplyw spraw w roku objetym informacja - 3161

2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja? :

2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem 2930
Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zalacznik do Informacji Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe] 421
2. |dzialalno$¢ gospodarcza 3
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 154
4. |pomoc spoleczna, §wiadczenia rodzinne 1 $wiadczenie alimentacyjne, 1248
o$wiata (stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy
socjalne
5. | gospodarka nieruchomos$ciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) , 21
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnos$ci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 126
utrzymanie porzadku i czysto$ci w gminach
7. |prawo wodne 8
8. [rolnictwo, le$nictwo, rybactwo srodladowe, towiectwo 13
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 28
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 369
11. |prawo gornicze i geologiczne 0
12. |egzekucja administracyjna 13
13. |inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dzialu VIII 526

Kpa




2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r, poz.
259 — dalej jako Ppsa)® -195

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 36

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych -0

CZESC III
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacjg - 3223
Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ Il instancji?, 2390
w tym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz
jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji 15
podatkowej®

- sposéb rozstrzygnigcia patrz —  tabela z pkt 1.1.

2. |akty wydane przez SKO jako organ | instancji® 98
- sposob rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2.

3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen |62
na bezczynno$¢ organu,

w tym :

uznajace zazalenia za uzasadnione 13

4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 |215
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r, poz. 329)

5. |pozostale /’ 458




1.1. Szczegélowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ Il instancji :

Lp. | Okre$lenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa| 752
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /8

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji 1 orzekajace co do istoty
sprawy oraz uchylajace decyzje organu [ instancji 1 umarzajace 922
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) //

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do| 591
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) //

4. |decyzje umarzajace postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa 14
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /*

5. |pozostalte 111
1.2.Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ | instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 0
20p)/°

2. |decyzje i postanowienia o odmowie wznowienia postepowania (art. 1
149 § 3 Kpa oraz art. 242 § 3 Op) /8

3. |decyzje i postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania w 8
sprawie niewaznos$ci decyzji (art. 61a Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /8

4. |decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu | instancji oraz 37
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /®

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 26
oraz art. 248 § 3 Op ) /8

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania 0
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /®

7. |decyzje uchylajace 1 rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem 1
prawa wydane po wznowieniu post¢gpowania (art. 151 Kpa oraz art.
245 Op) I

8. |decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w [ instancji przez 6
SKO (art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostalte 19




2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku
objetym informacja/*® - 555

CZESC 1V
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacja ogolem - 9
w tym ugody -
Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO -
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/° - 46
CZESC YV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r, poz.
329 - dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacja ogélem - 215
w tym :
1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogdtem - 196
e wskaznik ,,zaskarzalno$ci” /1° - 8 %

1.2. Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium skierowanych do WSA w roku
objetym informacja, ogétem - 0

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie

w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogotem - 15

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia)
skierowanych przez SKO W roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogotem - 0



1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem/!! - 4

2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewddzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogélem - 178

w tym :

Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 175

w tym :

uwzglednienie skargi 47

2. | Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 3

w tym :

uznajace skargi za uzasadnione 3

W roku 2023 do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Elblagu wptyngto
3161 spraw, co tacznie z 672 sprawami pozostalymi do zalatwienia z okresu
poprzedniego stanowito 3833 spraw.

W stosunku do roku 2022 w analizowanym okresie nastapil znaczny wzrost
spraw — wiecej 0 214 (tj. 0 7,26 % wigcej w stosunku do roku 2022). Zaznaczenia
wymaga, iz liczba zarejestrowanych spraw w roku 2023 byta najwyzsza od poczatku
funkcjonowania Kolegium.

Struktura spraw administracyjnych (w zakresie ich gléwnych kategorii)
nieznacznie roznita si¢ od struktury tych spraw w latach ubieglych.

Sposrod 2930 spraw administracyjnych tzw. sprawy socjalne stanowity 43 % (w
roku 2022 — 44 %). W zakresie najliczniejszej grupy spraw socjalnych dominowaty
sprawy dotyczace §wiadczen rodzinnych (byto ich 987 na 1248 wszystkie sprawy tego
rodzaju). Odnotowano utrzymujacy si¢ znaczacy wplyw odwotan od decyzji
odmawiajacych ustalenia prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, o ktorym mowa w art.
17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz.
U. z 2023 r. poz. 390 ze. zm.) — 877 sprawy.



Druga co do wielko$ci grupa spraw byly w analizowanym okresie sprawy
sklasyfikowane na potrzeby niniejszego opracowania jako inne, pozostate. W tej
kategorii odnotowano 526 spraw, co stanowi 16,70 % ogdlnej liczby spraw
administracyjnych. W strukturze powyzszych spraw zwroci¢ nalezy uwage na 331
zwigzanych z ustaleniem prawa do dodatkow wynikajacych z: ustawy z dnia 05 sierpnia
2022 r. o dodatku weglowym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1630), ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta
w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1772 ze zm.)
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r.
poz. 759 ze zm.).

Trzecig co do wielko$ci grupe stanowity sprawy objete proceduralnie przepisami
Ordynacji podatkowej (421 sprawy) — sprawy te stanowily 14,36 % (w roku 2022 —
17,6 %). W tej grupie (podobnie jak w latach ubieglych) najwyzszy odsetek stanowity
sprawy zwigzane z wnioskami o wyznaczenie innych organéw podatkowych wskutek
ich wylaczenia.

Stosunkowo duzy odsetek stanowity w roku 2023 sprawy z zakresu ruchu
drogowego (369 spraw) — stanowity 11,57 % ogoétu spraw administracyjnych. W tej
kategorii nalezy zwroci¢ uwage na grupe spraw (257) dotyczacych natozenia kary
finansowej za naruszenie obowigzku zawiadomienia o zbyciu/nabyciu pojazdu.

Roéznice w pozostatych kategoriach spraw (w stosunku do roku 2022) nie byty

znaczace, jak tez, nie byt znaczacy ich procentowy udziat w ogolnej liczbie spraw.

Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium 2023

W 2023 roku, w przeciwienstwie do lat ubieglych, Kolegium nie odnotowato
znaczacych probleméw orzeczniczych. Oczywistym jest, ze w toku pracy orzeczniczej
wystepuja pewne trudnosci spowodowane czestymi zmianami, niestabilnoscig
przepisow prawa i rosngcym stopniem ich skomplikowania, co w konsekwencji
skutkuje trudno$ciami w ich interpretacji, aczkolwiek formuta kolegialnego orzekania
(w sktadach trzyosobowych), a takze baczne §ledzenie najnowszych stanowisk doktryny
i judykatury, pozwalaja na ich niwelowanie. Zatem zagadnien stricte problemowych w

2023 roku Kolegium w tej mierze nie dostrzeglo. Jednakze problemy Kolegium
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ogniskuja si¢ wokot probleméw kadrowych, co $cisle i wprost przektada si¢ na jakos¢ i
dynamike pracy orzecznikéw. Permanentnie narastajacej i rekordowej liczbie spraw
jaka wptyneta do Kolegium w 2023 roku towarzyszy bowiem sytuacja, iz od 15 lat
Kolegium elblgskie nie moze uzyskac srodkéw na zabezpieczenie 1 etatu orzeczniczego,
przystugujacego Kolegium zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w
sprawie maksymalnej liczby etatowych cztonkéw samorzadowych kolegiow
odwotawczych. Zbyt duze obcigzenie cztonkéw Kolegium bezposrednio wptywa na ich
efektywnosc¢, ale 1 generuje mniej przestrzeni na merytoryczne rozstrzyganie zagadnien
bardziej ztozonych, czy problemowych. Kolegium w tym kontek$cie zwraca szczegolna
uwage na wskaznik obcigzenia sprawami poszczegolnego czlonka etatowego

Kolegium elblaskiego, ktory za 2023 rok wyniost — 352 sprawy.

Struktura rozstrzvenieé¢ Kolegium

Struktura rozstrzygnie¢ Kolegium w roku 2023 w zakresie pozwalajacym na
ocen¢ prawidtowo$ci orzecznictwa organdOw pierwszej instancji wyraza si¢ (W
poréwnaniu z rokiem 2022) nastepujacymi wskaznikami:
- decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje pierwszoinstancyjne stanowity
31,50 % ogotu rozstrzygnie¢ wydanych w drugiej instancji (przy 24 % w roku 2022);
- decyzje uchylajace decyzje organu pierwszej instancji 1 orzekajace co do istoty sprawy
(badz umarzajace postepowanie w sprawie) — stanowity — 38,60 % (w roku 2022-37 %);
— decyzje uchylajace decyzje organu pierwszej instancji i1 przekazujace sprawy do
ponownego rozpatrzenia przez ten organ stanowily — 24,80 % (w roku 2022 — 30 %);
- decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze stanowity — 0,60 % (w roku 2022 —
1,4 %).

Nadto Kolegium stwierdzito niewaznos$¢ 37 decyzji organdw pierwszej instancji
(w roku 2022 Kolegium stwierdzito niewaznos$¢ 53 decyzji).

Z powyzszego zestawienia wynika, iz w 2023 roku — w poréwnaniu do roku
2022 — wzrost odsetek decyzji utrzymujacych w mocy zaskarzone decyzje
pierwszoinstancyjne, co powigzane jest ze spadkiem odsetku decyzji uchylajacych
decyzje organdow pierwszej instancji 1 przekazujacych sprawy do ponownego

rozpatrzenia przez te organy. Na stosunkowo wysokim poziomie utrzymuje si¢ nadal



odsetek decyzji uchylajacych decyzje organu pierwszej instancji i orzekajacych co do
istoty sprawy.

Nalezy wskaza¢, ze (podobnie jak w latach ubieglych) duza czgs$¢ decyzji zostata
wydana przez Kolegium po przeprowadzeniu dodatkowego post¢powania (w trybie art.
136 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego badz w trybie art. 229 Ordynacji
podatkowej), niemniej jednak postgpowania prowadzone w tych trybach nie we
wszystkich przypadkach mogty w catosci lub znacznej cze$ci wyeliminowac braki badz
wadliwos$ci w postepowaniu organdéw pierwszoinstancyjnych (pod rygorem naruszenia
zasady dwuinstancyjnosci).

Kolegium doktada staran, aby uzasadnienia decyzji kasacyjnych (zwtaszcza w
sprawach o skomplikowanym stanie faktycznym 1 prawnym) spetniaty role
instruktazowy, a takze wskazywaly precyzyjnie jakie okoliczno$ci nalezy bra¢ pod
uwage przy ponownym rozpatrywaniu sprawy (badz jakie okolicznosci faktyczne
nalezy zbada¢). W uzasadnieniach tych decyzji Kolegium zawierato réwniez wytyczne
w zakresie wyktadni przepisow prawa, ktore moga znalez¢ zastosowanie w sprawie, a
zostaty wadliwie przez organ pierwszej instancji zinterpretowane (art. 138 § 2a Kodeksu
postepowania administracyjnego).

Podobnie jak w latach ubieglych Kolegium na ogdét pozytywnie ocenia
orzecznictwo organdw pierwszej instancji, ktérych pracownicy (w przewazajacej
wigkszo$ci) podnoszg kwalifikacje, Sledzg orzecznictwo sgdowo-administracyjne,
zapoznajg si¢ z interpretacjami i wyjasnieniami ministerstw.

Na jako$¢ orzecznictwa organOw pierwszej instancji majg nadal wpltyw
nastepujace uwarunkowania:

- znajomo$¢ przepisOw prawa materialnego z poszczegolnych dziedzin (w ktérych
pracownicy organdw pierwszej instancji sg specjalistami);

- poziom umiejetnosci postugiwania si¢ przepisami Kodeksu postgpowania
administracyjnego i Ordynacji podatkowej w zakresie procedur administracyjnych
(ktory jest najczesciej stabszy niz znajomo$¢ administracyjnego prawa materialnego) —
w tym poziom umiej¢tnosci dokumentowania prowadzonych postepowan dowodowych

oraz uzasadniania podj¢tych rozstrzygnig¢;
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- rdznorodno$¢ interpretacji przepisOw prawa materialnego i procesowego, zwigzana
przede wszystkim z akceptowaniem rozbieznych stanowisk, jakie w okre§lonych
kwestiach wynikajg z orzecznictwa sagdow administracyjnych.

Rozbiezne stanowiska prezentowane w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym

maja tez niewatpliwy wplyw na orzecznictwo Kolegium.
W analizowanym okresie roku 2023 do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie przekazano 196 skarg na decyzje i postanowienia Kolegium (w tym 15 skarg
uwzglednionych we wlasnym zakresie w trybie art. 54 § 3 Prawa o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi). Wskaznik zaskarzalnosci wyniost 8 % i byt nizszy w
odniesieniu do roku 2022 (9 %).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie rozpoznat 178 skarg na decyzje i
postanowienia Kolegium, uwzgledniajac 47 skarg (uwzglednienie skarg spowodowato
uchylenie decyzji obu instancji w 30 sprawach i uchylenie tylko decyzji badz
postanowienia Kolegium w 17 sprawach), co stanowi 26,40 % ogélu spraw

rozpoznanych przez Sad.

2. Przyczyny zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw

Sposrod ogolnej liczby spraw, ktore wptynety w 2023 roku (tj. 3161 spraw) oraz
672 sprawy, jakie pozostaty do zatatwienia z okresu ubiegtego — Kolegium zatatwito
(wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.) — ogotem 3232 spraw, co stanowi 84,32 %.
Pozostato do zatatwienia (na koniec roku 2023) — 555 spraw administracyjnych oraz 46
spraw z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste. Wskaznik zatatwienia jest wyzszy W
odniesieniu do roku 2022 (82 %), i jest wyzszy od planowanego wskaznika zatatwienia
spraw, ktory zostat okreslony w planie dzialalno$ci Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Elblagu na roku 2023 na 81%.
Wpltyw na liczbg zatatwionych spraw miat fakt powigkszenia w roku 2023 sktadu
Kolegium o kolejnych nowych cztonkow pozaetatowych, ale i otrzymania dodatkowych
srodkow pochodzacych z rezerwy celowej budzetu Panstwa z przeznaczeniem na
wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkow Kolegium. Zaznaczy¢ trzeba, iz budzet
Kolegium wsparty zostat dodatkowa kwotg w wysokosci 96000,00 zt (plan finansowy
na rok 2023 r. przewidywat kwote 45000,00 z1).
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W efekcie w roku 2023 pozaetatowym cztonkom Kolegium przydzielono do zatatwiania
tacznie 695 spraw - w odniesieniu do roku 2022 r. w ktorym spraw czlonkom
pozaetatowym przydzielono 552, cztonkowie pozaetatowi zatatwili wiecej o 143
sprawy (wyczerpujac tym samym przeznaczong na ten cel pule srodkéw finansowych).
Jednakze znaczna czg$¢ uwarunkowan dotyczacych szybkos$ci prowadzonych
postepowan odwotawczych (zazaleniowych oraz tzw. postgpowan ,,nadzorczych”) jest
niezalezna od organizacji pracy Kolegium i podejmowanych staran, aby nie dopusci¢
do powstania zaleglosci. Wskaza¢ tu nalezy, ze w roku 2023 utrzymat si¢ wzrost
wplywu liczby spraw kierowanych do Kolegium elblgskiego przy niezmienionej liczbie
cztonkéw etatowych. Dodatkowa okoliczno$cia majaca niewatpliwy wplyw na
szybkos$¢ zalatwiania spraw byl fakt, iz jeden z cztonkéw etatowych przebywatl na
urlopie macierzynskim. Fakt ten w powigzaniu z utrzymujacym si¢ zwickszonym
wptywem liczby spraw rzutowat zardwno na szybkos$¢ zatatwiania spraw jak i w efekcie
na liczbe spraw pozostatych do zatatwienia w roku 2024.
Pozostaltymi niejako niezmiennymi na przestrzeni dtuzszego czasu uwarunkowaniami
majacymi wptyw na powstanie zaleglosci sa:
- konieczno$¢ prowadzenia w stosunkowo duzej liczbie spraw postgpowan w trybie art.
136 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego albo w trybie art. 229 ustawy
Ordynacja podatkowa;
- przejawianie aktywnosci procesowej przez strony dopiero na etapie postgpowan
odwotawczych (badz postepowan ,,nadzorczych”);
- konieczno$¢ wielokrotnego zwracania si¢ do stron (oraz innych osoéb nie bedacych
stronami) o sprecyzowanie zadan zawartych w pismach, ktérych adresatem jest
Kolegium; przy formutowaniu tych zagdan w sposéb niejasny, nieprecyzyjny, niekiedy
zadan sprzecznych z wczeséniej sformutowanymi (Kolegium w szerokim zakresie
realizuje zasade¢ udzielania informacji —art. 9 Kodeksu postgpowania administracyjnego
oraz art. 121 § 2 Ordynacji podatkowej);
- spora liczba odwotan i zazalen kierowanych bezposrednio do organu odwotawczego,
Z pomini¢ciem organu pierwszej instancji, ale takze przekazywanie do Kolegium przez
organy pierwszej instancji akt niekompletnych.
Niekiedy niemoznos$¢ rozpatrzenia sprawy — do konca roku kalendarzowego —

wynika wprost z daty wplywu odwotania (zazalenia, wniosku lub zadania) dotyczy to
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przede wszystkim spraw, ktore wplywaja w miesigcu grudniu danego roku

kalendarzowego.

3. Informacja dotyczaca skarg kasacyjnych.

W roku 2023 Kolegium nie zaskarzyto do Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie zadnego wyroku Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie.
Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat w roku 2023 tacznie 39 skarg kasacyjnych —
34 wniesione przez strony i 5 wniesionych przez Kolegium. W 2023 roku nie bylo
rozstrzygnie¢ uwzgledniajacych skargi kasacyjne wniesione przez Kolegium. Sad
oddalit 31 skarg kasacyjnych wniesionych przez strony, w pozostatych przypadkach
skargi uwzglednit.

4. Kontrole przeprowadzone w Kolegium.

W roku 2023 r. w Kolegium nie byty przeprowadzone kontrole.

5. Postanowienia sygnalizacyjne wydane przez Prezesa SKO.

Prezes Kolegium nie wydawatl postanowien sygnalizacyjnych w trybie art. 20

ustawy o samorzgdowych kolegiach odwotawczych.

6. Dzialalnos$¢ pozaorzecznicza Kolegium.

Cztonkowie Kolegium uczestniczyli w formie on-line w konferencji podatkowej
organizowanej przez Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych Uniwersytetu
L.odzkiego - ,,Podatek od nieruchomosci w 2023 r. — biezace problemy i wyzwania
(z perspektywy podatnikéw i samorzadéw)”. Natomiast pracownicy Biura Kolegium
uczestniczyli w szkoleniach z zakresu eDoreczen, bezpieczenstwa informatycznego
oraz ksiegowosci budzetowe;.

7.WyKkonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje osob

zatrudnionych.
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Plan wynosit w 2023 r. 2.328.351,09 zi, a wykonanie 2.327.018,09 zt co dato
99,94 % wykonania budzetu przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Elblagu w
2023 r.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w Kolegium zatrudnionych byto 15 0sob z tego:
- 8 etatowych czlonkow Kolegium — o0s6b objetych mnoznikowym systemem
wynagradzania,
- 7 pracownikow biura Kolegium - osoby nie obj¢te mnoznikowym systemem
wynagradzania.
Limity wydatkow na wynagrodzenia pracownikow SKO, ujete w ustawie budzetowe;j

na 2023 rok oraz wykonanie wydatkoéw na wynagrodzenia przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegolnienie Limit wg. ustawy Wykonanie w zi
budzetowej

1. 2. 3.
Zatrudnienie 8* 8*
Ogotem 1415000,00 1509158,49
Wynagrodzenia osobowe 1311000,00 1409772,88
Dodatkowe wynagrodzenia 104000,00 99385,61
roczne

*) limit zatrudnionych w ustawie budzetowej dotyczyt tylko etatowych cztonkéw SKO.

1 - dot. spraw, ktore wptynely do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie

zostaly zatatwione przez SKO,

2 - patrz pkt1. ppkt1.2,,

3 - dot. spraw, ktore wptynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie maja
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

4~ decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO
jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np. zawieszenie
postegpowania —art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 11 art. 204 § 1 Op;

% - decyzje (postanowienia) kofczace postepowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace
postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie
art. 221 Op;

6 - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 11 3 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postegpowaniach np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 11 98
Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op;

" - np. postanowienia dot. sporow kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do
udziatu w postepowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrdcenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa), odmowy

14



udostepnienia akt (art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie, uzupetnienie oraz
sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji (art.224
§ 3 pkt 2 Op), optat i kosztow postgpowania (dziat IX Kpa);

8- dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op;

% - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op;

10 liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogdlnej liczby podjetych przez Kolegium w roku
objetym informacjg rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu;

11 - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa np. wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omytki pisarskiej (art. 156), wniosek
o uzupetnienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art. 15 §1 pkt
4w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postepowania przed sadem i o podjecie zawieszonego
postepowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art. 270) itd.;

INFORMACJE DODATKOWE | WNIOSKI

Informacje dodatkowe - ich zamieszczenie staje si¢ obowigzkowe w egzemplarzu

skierowanym do KR SKO w celu sporzqdzenia zbiorczej informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawierac :

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw (wg uktadu z
czesci 11 pkt 2. - Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja);

2. Przyczyny zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania w tym
zakresie, itp.;

3. Informacje nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg ztozonych przez
Kolegium itd.

4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK i
inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystapienia pokontrolne i ich
wykonanie;

5. Omoéwienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych;

6. Dzialalno§¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktow prawnych,
zgromadzenia krajowe 1 regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspolpraca z
innymi organami panstwa i instytucjami;

7. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje 0os6b zatrudnionych.
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