Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Elblagu
za okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

CZESC 1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w
Elblagu (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 570) oraz
rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyze] wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze sa
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wiasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania szczegélnosci odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, ponaglen,
zadan wznowienia postegpowania lub stwierdzania niewazno$ci decyzji, W trybie
uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 ze zm.;
dalej jako — Kpa ) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm. dalej jako — Op ). Kolegium orzeka
roOwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar  wlasciwosci  miejscowe]  Kolegium  obejmuje, zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszarow wilasciwoséci samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925), powiaty: braniewski, elblaski, itawski, nowomiejski, ostrodzki oraz miasto
na prawach powiatu - Elblag wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium

zwigzane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.



Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Elblagu jest panstwowa jednostkg

budzetowa.

2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Nadzien 31 grudnia 2022 r. Kolegium sktadalo si¢ z 15 cztonkow :
8 etatowych i 7 pozaetatowych.

Liczba cztonkow etatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WYZSZ€ prawnicze : wyzsze administracyjne :
3 5
Liczba cztonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne : wyZsze inne :
6 1 -

Wsrdd cztonkow Kolegium jest 6 radcow prawnych, 7 0S6b mogacych ubiegac
si¢ o stanowisko sedziego wojewodzkiego sagdu administracyjnego i 9 0s6b mogacych

ubiegac si¢ o stanowisko referendarza sagdowego.

2.2. Biuro Kolegium sktada si¢ z 7 osob, z ktorych 6 posiada wyzsze

wyksztalcenie.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Elblagu miesci si¢ w
Elblagu, przy ul. Zwiazku Jaszczurczego Nr 14A, w lokalu nalezacym do Skarbu
Panstwa.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy 1 elektroniczny (komputery) ocenié

nalezy jako zadowalajacy — na obecnym etapie.



CZESC II
WPLYW SPRAW
1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja — 3671
w tym spraw:
1.1.pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego (lacznie sprawy
administracyjne i sprawy z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci)? 724

1.2.wptyw spraw w roku objetym informacjg - 2947

2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacja? :

2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogétem 2696
Lp. [Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zalacznik do Informacji Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe] 434
2. |dzialalno$¢ gospodarcza 0
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 240
4. |pomoc spoleczna, §wiadczenia rodzinne i §wiadczenie alimentacyjne, 1189
oswiata (stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy
socjalne
5. | gospodarka nieruchomos$ciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) , 17

przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne

6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 9
utrzymanie porzadku i czysto§ci w gminach
7. |prawo wodne S
8. [rolnictwo, lesnictwo, rybactwo srodladowe, towiectwo 12
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 9
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 165
11. |prawo gornicze i geologiczne 3
12. |egzekucja administracyjna 15
528

13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII
Kpa




2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r, poz.
259 — dalej jako Ppsa)® -194

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 57

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych -0

CZESC III
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacjg - 2945
Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |akty wydane przez SKO jako organ Il instancji?, 2174

w tym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz

jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji 1

podatkowej®

- sposéb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.1.

2. |akty wydane przez SKO jako organ | instancji® 106
- sposob rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2.

3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen |67
na bezczynno$¢ organu,

w tym :

uznajace zazalenia za uzasadnione 19

4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 |204
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r, poz. 329)

5. |pozostale /’ 394




1.1. Szczegélowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ Il instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |decyzje utrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1| go5
Kpa oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /8

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji 1 orzekajace co do istoty
sprawy oraz uchylajace decyzje organu 1 instancji 1 umarzajace 815
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /*

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji 1 przekazujace sprawy do| 671
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) //

4. |decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa 30
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /*

5. |pozostale 133
1.2.Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ | instancji :
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
Spraw

1. |postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 0
Op) /°

2. |decyzje i postanowienia o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 1
§ 3 Kpa oraz art. 242 § 3 Op) /8

3. |decyzje i postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie 5
niewaznoéci decyzji (art. 61a Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /2

4. |decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu I instancji oraz 53
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /®

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 9
oraz art. 248 § 3 Op ) /8

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania 0
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /®

7. |decyzje uchylajace 1 rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem 1
prawa wydane po wznowieniu postepowania (art. 151 Kpa oraz art. 245
Op)

8. |decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO 3
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostale 34




2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku
objetym informacja/*® - 653

CZESC 1V
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacja ogolem - o4
w tym ugody -
Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO -
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/° - 19
CZESC YV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r, poz.
329 - dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacja ogélem - 204
w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogdtem - 192

e wskaznik ,,zaskarzalno$ci” /*° - 9%

1.2. Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium skierowanych do WSA w roku
objetym informacja, ogétem - 0

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogotem - 1

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogotem - 5



1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem/*! - 6

2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewddzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogélem - 171

w tym :

Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 171

w tym :

uwzglednienie skargi 49

2. |Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 0

w tym :

uznajace skargi za uzasadnione 0

W roku 2022 do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Elblagu wptyngto
2947 spraw, co tacznie z 724 sprawami pozostalymi do zalatwienia z okresu
poprzedniego stanowito 3671 spraw.

W stosunku do roku 2021 w analizowanym okresie nastgpit nieznaczny spadek
spraw — mniej 0 134 (tj. 0 4,5 % mniej w stosunku do roku 2021). Zaznaczenia jednak
wymaga, iz liczba zarejestrowanych spraw w roku 2021 byta najwyzsza od poczatku
funkcjonowania Kolegium.

Struktura spraw administracyjnych (w zakresie ich gléwnych kategorii)
nieznacznie roznita si¢ od struktury tych spraw w latach ubieglych.

Sposrdd 2696 spraw administracyjnych tzw. sprawy socjalne stanowily 44 %
(w roku 2021 — 49 %). W zakresie najliczniejszej grupy spraw socjalnych dominowaty
sprawy dotyczace $wiadczen rodzinnych (byto ich 1016 na 1189 wszystkie sprawy
tego rodzaju). Odnotowano utrzymujacy si¢ znaczacy wplyw odwotan od decyzji
odmawiajacych ustalenia prawa do §wiadczenia pielggnacyjnego, o ktorym mowa w
art. 17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r. poz. 390) — 825 sprawy.



Druga co do wielko$ci grupa spraw byly w analizowanym okresie sprawy
sklasyfikowane na potrzeby niniejszego opracowania jako inne, pozostate. W tej
kategorii odnotowano 528 spraw, co stanowi 19,6 % ogolnej liczby spraw
administracyjnych. W strukturze powyzszych spraw zwroci¢ nalezy uwage na 325
zwigzane z ustaleniem prawa do dodatkéw wynikajacych z: ustawy z dnia 05 sierpnia
2022 r. o dodatku weglowym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 141 z pdzn. zm.),
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegOlnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (Dz. U. z 2022 r. poz.
1967 z po6zn. zm.), ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 poz. 169 z p6zn. zm.).

Trzecia co do wielkosci grupe stanowily sprawy objete proceduralnie
przepisami Ordynacji podatkowej (475 spraw) — sprawy te stanowity 17,6 % (w roku
2021 — 15,5 %). W tej grupie (podobnie jak w latach ubiegtych) najwyzszy odsetek
stanowily sprawy zwigzane z wnioskami o wyznaczenie innych organéw podatkowych
wskutek ich wylaczenia.

Stosunkowo duzy odsetek stanowily w roku 2022 sprawy z zakresu planowania
I zagospodarowania przestrzennego (240 spraw) - stanowily 9 % ogotu spraw
administracyjnych. W tej kategorii nalezy zwroci¢ uwage na grupe spraw (76)
dotyczacych ustalenia warunkow zabudowy dla inwestycji polegajacych na budowie
farm fotowoltaicznych.

Roznice w pozostatych kategoriach spraw (w stosunku do roku 2021) nie byty

znaczace, jak tez, nie byt znaczacy ich procentowy udziat w ogolnej liczbie spraw.

Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium

Dodatki weglowe

Omawiajac problemy orzecznicze w roku 2022 wskazac¢ nalezy przede wszystkim na
te wynikajace z regulacji objetych ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku
weglowym (tj. Dz.U. z 2023 poz.141 ze zm.). Z uzasadnia projektu tej ustawy
wynika, Ze ma ona zapewni¢ wsparcie dla duzej grupy gospodarstw domowych, w tym
rowniez gospodarstw najubozszych energetycznie, w pokryciu cz¢sci kosztow

wynikajacych ze wzrostu cen na rynku energii, w tym kosztow opatu. Wsparcie ma
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wspomoc budzety domowe oraz zwigkszy¢ poczucie bezpieczenstwa energetycznego i
socjalnego, a tym samym przyczyni¢ si¢ do ograniczenia negatywnych skutkow
sytuacji miedzynarodowej na te z gospodarstw domowych, dla ktorych gtowne zrodto
ciepta zasilane jest paliwami stalymi. Idea jest zatem istotna i bliska potrzebom
duzego grona obywateli. Dotychczasowe do$wiadczenia orzecznicze Kolegium
elblaskiego ukazuja, ze realizacja ustawy, przez niektore gminy, napotyka jednak na
trudnos$ci. Z punktu widzenia orzeczniczego regulacji tej ustawy nie mozna niestety
oceni¢ inaczej niz krytycznie.

W toku rozstrzygania spraw, z racji braku precyzyjnych i jednoznacznych przepisow
ustawy a takze z uwagi na jej zmian¢ dokonang ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
o zakupie preferencyjnym paliwa stalego dla gospodarstw domowych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2236) — powstato duzo istotnych watpliwosci i trudnosci interpretacyjnych.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o dodatku weglowym, w brzmieniu obecnym, dodatek
weglowy przystuguje osobie w gospodarstwie domowym w przypadku, gdy gtownym
zrodlem ogrzewania gospodarstwa domowego jest kociot na paliwo stale, kominek,
koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec
kaflowy na paliwo stale, zasilane paliwami stalymi, wpisane lub zgloszone do
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, o ktérej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralne;j
ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2022 r. poz. 438, 1561 1 1576), do dnia 11
sierpnia 2022 r., albo po tym dniu - w przypadku gtownych zrédel ogrzewania
wpisanych lub zgloszonych po raz pierwszy do centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow, o ktorych mowa w art. 27g ust. 1 tej ustawy.

Z dniem 3 listopada 2022 r. w art. 2 ustawy o dodatku weglowym dodany zostal ustep
15¢g stanowiacy, ze dodatek weglowy przystuguje osobie w gospodarstwie domowym
takze, gdy gtéwne zrédto ogrzewania gospodarstwa domowego, o ktérym mowa w art.
2 ust. 1, nie zostalo zgloszone lub wpisane do centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw, o ktérej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji 1 remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow, do dnia 11 sierpnia 2022 r., a w wyniku przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego ustalono, ze Zrédtem ogrzewania tego gospodarstwa jest zrodto, o

ktorym mowa w art. 2 ust. 1. Z przeprowadzonego wywiadu Srodowiskowego


https://sip.lex.pl/#/document/19189634?unitId=art(2)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17506210?unitId=art(27(a))ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17506210?unitId=art(27(g))ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/19189634?unitId=art(2)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/19189634?unitId=art(2)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17506210?unitId=art(27(a))ust(1)&cm=DOCUMENT

sporzadza si¢ notatke stuzbowa. Wpis do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow,
o ktorej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji 1 remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow,
dokonywany jest przez wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta z urzedu bez
koniecznosci sktadania odpowiedniej deklaracji.

Zmiana ta wprowadzona zostata w art. 26 ustawy z dnia z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
o zakupie preferencyjnym paliwa stalego dla gospodarstw domowych (Dz. U. z 2022r.
poz. 2236). Art. 31. tej ustawy stanowi, ze do postgpowan w sprawie wyptaty dodatku
weglowego wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie ustawy,
prowadzonych na podstawie ustawy zmienianej, stosuje si¢ przepisy w brzmieniu
nadanym ustawg zmieniajaca.

Zmiana powyzsza jakkolwiek z punktu widzenia wnioskujacych o dodatek
weglowy pozytywna, to z punktu widzenia organu administracji spowodowala
dodatkowe obcigzenia. Do Kolegium wptyneta dosy¢ duza liczba spraw, w ktorych
organy pierwszej instancji odmowity prawa do dodatku weglowego wytacznie z uwagi
na to, ze glowne zrodto ogrzewania gospodarstwa domowego nie zostato zgloszone
lub wpisane do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, o ktérej mowa w art. 27a
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, do dnia 11 sierpnia 2022 r. badz w
ogole. Sprawy takie z uwagi na istotng zmiang¢ przepisOw prawa majacych w sprawie
zastosowanie jak 1 konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowego postgpowania
wyjasniajacego  musialy by¢ uchylone a sprawy przekazane do ponownego
rozpatrzenia. Wprowadzenie powyzszych zmian skutkowato rowniez watpliwosciami
czy podmiotom ktoére zglosity gtowne zrédto ogrzewania gospodarstwa domowego po
11 sierpnia 2022 r. dodatek weglowy (przy spetnieniu innych warunkéw) powinien
by¢ przyznany. W ocenie Kolegium uprawniona jest interpretacja, iz przepis ten
znajduje zastosowanie w stosunku do wnioskujgcych o przyznanie dodatku, ktorzy nie
dokonali zgtoszenia zrodta ciepta do dnia 11sierpnia 2022 r., zatem swoja dyspozycja
obejmuje zardwno osoby, ktore ztozyty deklaracje po 1lsierpnia 2022 r., jak i osoby,
ktore takiej deklaracji nie ztozyly w ogoble, jezeli w trakcie wywiadu srodowiskowego
zostanie potwierdzone, ze lokal mieszkalny jest ogrzewany jednym z Zrddet

ogrzewania spelniajgcych kryteria ustawowe.
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https://sip.lex.pl/#/document/17506210?unitId=art(27(a))ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/21736701?unitId=art(26)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17506210?unitId=art(27(a))ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17506210?unitId=art(27(a))ust(1)&cm=DOCUMENT

Problemy orzecznicze ujawnily si¢ réwniez na tle przepisu art. 2 ust. 3c
omawianej ustawy, wedtug ktorego w przypadku gdy pod jednym adresem miejsca
zamieszkania zamieszkuje wiecej niz jedno gospodarstwo domowe i w terminie do dnia
30 listopada 2022 vr. nie jest mozliwe ustalenie odrebnego adresu miejsca
zamieszkania dla poszczegolnych gospodarstw domowych zamieszkujgcych pod tym
adresem w odrebnych lokalach, nie stosuje si¢ ust. 3a i 3b do gospodarstwa
domowego, ktorego ZzZrodiem ogrzewania jest oddzielne lub wspotdzielone Zrodto
ciepla.

W pierwszej kolejnosci watpliwosci budzito i budzi nadal sformutowanie ,,w terminie

do dnia 30 listopada 2022 r. nie jest mozliwe ustalenie odrebnego adresu miejsca

zamieszkania”. Organy pierwszej instancji przy ocenie spelnienia tego warunku
bardzo czgsto wskazywaty na konieczno$¢ wykazania przez wnioskodawce, 1z podjete
zostaty kroki formalne w celu ustalenia odr¢bnego adresu a brak wykazania takich
dzialan, niezaleznie od powolywania si¢ na inne okoliczno$ci uniemozliwiajgce
ustalenie owego nowego adresu miejsca zamieszkania (np. brak tytutu prawnego do
zamieszkiwanej nieruchomosci, postepowanie spadkowe w toku, brak srodkow
finansowych na ten cel, brak wiedzy), powodowat (w zaleznosci od gminy) albo
pozostawienie wniosku bez rozpoznania albo odmowe¢ przyznania dodatku. W takich
sytuacjach Kolegium elblaskie w przypadku wniesienia ponaglenia w sprawie
bezczynnosci organu uwzgledniato ponaglenie uznajac, ze organ pozostaje w
bezczynno$ci 1 wyznaczato termin do zatatwienia sprawy. Natomiast w przypadku
wniesienia odwotlania od decyzji odmowe] w zaleznos$ci od ustalen poczynionych
przez organ pierwszej instancji badz we wilasnym zakresie dokonywato oceny
wskazywanych przez stron¢ okolicznos$ci uniemozliwiajacych ustalenie odrebnego
adresu miejsca zamieszkania przyjmujac, ze oceny tej nalezy dokona¢ w oparciu o
obiektywne okolicznosci lezace tak po stronie organu administracji jak i
wnioskodawcy, badz uchylajac decyzje pierwszoinstancyjng i przekazujac sprawe do
ponownego rozpatrzenia wskazywato na konieczno$¢ dokonania zobiektywizowanej
oceny.

Kolejna watpliwa kwestia wytonita si¢ przy ustalaniu przez organy czy
poszczegolne gospodarstwa domowe zamieszkujgce pod tym adresem zajmujq

odrebne lokale. Jako, ze ustawa o dodatku weglowym nie zawiera wtasnej definicji
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pojecia odrebnego lokalu Kolegium w tym przypadku w duzej mierze positkowato si¢
ustaleniami poczynionymi podczas wywiadow ale i definicjg zawartg w ustawie z dnia
24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1048). W sytuacjach
pozwalajacych na uznanie, ze gospodarstwa domowe prowadzone byty w odrgbnych
lokalach przy spetnieniu pozostalych przestanek Kolegium rozstrzygato co do istoty
sprawy poprzez ustalenie prawa do dodatku weglowego.

Koncowo 1 jedynie dla sygnalizacji wskaza¢ nalezy, ze pierwsze sprawy objete
odwotaniami w sprawach dotyczacych dodatku weglowego zacze¢ly wplywac do
Kolegium w drugiej potowie wrze$nia 2022 r. 1 podkresli¢ nalezy, ze sprawy te wcigz
naptywaja. W roku 2022 wptyneto tacznie 325 spraw z zakresu dodatku weglowego i
jest to liczba poréwnywalna ze §rednim wplywem spraw za okres okoto 2 — miesiecy.
Z racji sporzadzania niniejszej informacji rocznej w marcu 2023 roku wskazuje, 1z od
poczatku roku 2023 spraw dotyczacych dodatku weglowego 1 innych dodatkéw tzw.
energetycznych wplyneto juz ok. 300 — sprawy te stanowia duze obcigzenie z racji ich
liczby ale 1 presji odwolujacych sig, ktorzy oczekujg szybkiego zalatwienia ich
sprawy. Cho¢ sprawy te byly i sg zalatwiane w pierwsze] kolejnosci cztonkowie

Kolegium nie sg w stanie sprosta¢ oczekiwaniom stron.

Swiadczenia pielegnacyjne.

Podobnie jak w roku 2021 najwigksza procentowo grupe spraw podlegajacych
zatatwieniu przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Elblagu, stanowity sprawy
ujete w informacji jako pomoc spoleczna, §wiadczenia rodzinne i1 $§wiadczenia
alimentacyjne, o$wiata (stypendia, pomoc materialna itd.), dodatki mieszkaniowe,
sprawy socjalne. W grupie tych spraw nadal najwigksza liczbe stanowily sprawy
dotyczace ustalania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu rezygnacji z
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z konieczno$cig sprawowania
opieki nad niepelnosprawnym w stopniu znacznym czlonkiem rodziny.

W roku 2022 r. nie pojawily si¢ de facto nowe problemy orzecznicze w sprawach
dotyczacych prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, lecz nastgpita kontynuacja
probleméw dotychczasowych. Jednakze zaznaczy¢ nalezy, iz z racji utrzymujacej si¢

nadal wysokiej liczby tych spraw (825), stanowity one duze wyzwanie i swego rodzaju
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problem orzeczniczy — wskazaé bowiem trzeba, iz w znaczacej liczbie spraw
konieczne byto przeprowadzenie dodatkowych postepowan w celu uzupetnienia
dowodoéw 1 materiatdéw. Prowadzenie dodatkowych postepowan w ramach art. 136 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego niewatpliwie miato wplyw na szybkosé
rozpoznania spraw ale i na obcigzenie poszczegdlnych czlonkéw z racji czesto
kilkukrotnego wprowadzania jednej sprawy na posiedzenie sktadu orzekajacego.
Analogicznie jak w roku 2021 wigkszo$¢ spraw zawistych przed Kolegium dotyczyta
nadal odmowy ustalenia prawa do tego §wiadczenia w oparciu o przepis art. 17 ust. 1b
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2023 r. poz.
390). Organy pierwszej instancji konsekwentnie stojg na stanowisku, pomimo wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. wydanego w sprawie
sygn. akt K 38/13 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1443), w ktorym Trybunat Konstytucyjny
orzekt o niekonstytucyjnosci czgsci normy prawnej zawartej w art. 17 ust. 1b ustawy
w zakresie jakim réznicuje prawo do §wiadczenia pielggnacyjnego osob sprawujacych
opieke nad osobg niepetnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku okreslonego w tym
przepisie ze wzglgdu na moment powstania niepelnosprawnosci, z uwagi na brak
zmian dokonanych przez ustawodawce, ze nie ma podstaw do uwzglednienia przy
rozstrzyganiu ~ wskazanego  wyroku  Trybunatu  Konstytucyjnego.  Organy
pierwszoinstancyjne powoluja si¢ przy tym na art. 6 Kodeksu postgpowania
administracyjnego jako wyrazajacy zasade praworzadnoS$ci i naktadajacy obowigzek
stosowania przepisu art. 17 ust. 1b z uwagi na jego nieuchylenie.

W roku 2022 (tak jak i w roku 2021) Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Elblagu
przy speklieniu wszystkich pozytywnych przestanek do przyznania $§wiadczenia
pielegnacyjnego z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w
zwigzku ze sprawowaniem opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci facznie
ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspodtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji — uchylato decyzje organdéw pierwszej instancji, od
ktorych strony wnosily odwotania i orzekato co do istoty sprawy poprzez przyznanie

swiadczenia pielegnacyjnego - rozstrzygnig¢ takich podjeto 629.
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Podobnie jak latach ubiegtych o $wiadczenie pielegnacyjne wnioskowali

opiekunowie o0so6b niepelnosprawnych posiadajagcy uprawnienia do $wiadczen
kolizyjnych ujetych w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
(najczesciej emerytury i renty). Nadal Kolegium elblaskie - co do zasady- opowiada
si¢ za literalnym odczytywaniem normy zawartej w art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a) ustawy o
swiadczeniach rodzinnych stanowigcym, ze Swiadczenie pielegnacyjne nie
przystuguje, jezeli osoba sprawujaca opiek¢ ma ustalone prawo do emerytury, renty,
renty rodzinnej z tytulu $mierci malzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do
renty rodzinnej i innego swiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku
statego, nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego,
swiadczenia przedemerytalnego lub rodzicielskiego $§wiadczenia uzupetniajacego, o
ktorym  mowa w  ustawie z dnia 31  stycznia 2019 r. o
rodzicielskim swiadczeniu uzupetniajgcym.
Problem w tych sprawach dotyczyt wigc odmiennej interpretacji wskazanego przepisu
art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a) ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, dokonywanej przez
Kolegium elblaskie 1 sady administracyjne. Wedlug stanowiska wyrazanego w
wyrokach wojewddzkich sadow administracyjnych jak 1 Naczelnego Sadu
Administracyjnego osoba, ktdra spetnia warunki do przyznania wyzszego swiadczenia
pielegnacyjnego (w roku 2021 byta to kwota 2119 zl) i chce je otrzymac, a pobiera
emerytur¢ czy inne $wiadczenie kolizyjne(wymienione w art.17 ust. 5 pkt 1 1 2
ustawy), winna méc dokona¢ wyboru jednego z tych $wiadczen przez rezygnacje z
pobierania $§wiadczenia nizszego. Wskaza¢ jednak nalezy, ze wsrdd cztonkow
Kolegium elblgskiego nie ma jednomyslnosci co do rozstrzygania w sprawach tego
rodzaju, czego wyrazem sg zdania odrgbne zglaszane w trybie art. 17 ust. 4 ustawy o
samorzadowych kolegiach odwotawczych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ uchwalg 7 sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 14 listopada 2022 r. (podjeta na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich) w sprawie prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego - sygn. akt I OPS
2/22. Wedlug podjetej przez Naczelny Sad Administracyjny uchwaty warunkiem
przyznania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, na podstawie w art. 17 ust. 1
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych osobom wskazanym w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy,

innym niz spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg wymagajacg opieki, jest
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legitymowanie si¢ przez rodzicéw osoby wymagajacej opieki, osoby spokrewnione w
pierwszym stopniu z osobg wymagajaca opieki, orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci (art. 17 ust. la ustawy). Warunkiem przyznania prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy, z tytulu
sprawowania opieki nad osobg pozostajacg w zwigzku matzenskim osobie wskazanej
w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy, innej niz wspdtmatzonek, jest legitymowanie si¢ przez
wspotmatzonka osoby wymagajacej opieki orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci (art. 17 ust. 5 pkt 2 lit.a ustawy). Uchwala wyeliminowala
dotychczasowe rozbiezno$ci w orzecznictwie tak sagdow administracyjnych jak i
organdw administracji 1 niewatpliwie ograniczyta krag osob, ktore moga ubiegad si¢ o
swiadczenie pielegnacyjne w zwigzku z opieka nad osobg niepetnosprawng stad pewna
grupa spraw z tego zakresu powinna juz nie trafia¢ do organéw odwolawczych.
Pozostaje sobie tylko zyczy¢ aby ustawodawca zdecydowat si¢ na postulowang
od dawana zmiang przepisOw ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych tak aby
wyeliminowac pozostate a wskazane powyzej rozbieznosci w Stosowaniu przepisoOw

ustawy.
Sprawy z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego

W grupie tych spraw wytonit si¢ problem na tle ustalania warunkéw zabudowy
dla inwestycji polegajacych na budowie farm fotowoltaicznych w oparciu o regulacje
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 503 z p6zn.zm.) — dalej u.p.z.p.

Wydanie wzmiankowanej decyzji obwarowane jest pewnymi warunkami o0 czym
stanowi przepis art. 61 ust. 1 u.p.z.p. Nie jest obecnie sporne, w $wietle definicji
wynikajacej z przepisu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (Dz.U. z 2022 r. poz. 1378 z podzn. zm.), ze przedsigwzigcie
polegajace na budowie infrastruktury umozliwiajgcej produkcje energii  z
odnawialnych zZrodet energii, tj. np. energii stonecznej, stanowi instalacj¢
odnawialnego Zrodta energii (instalacje OZE).

Niemniej jednak, zgodnie zart. 61 ust. 3u.p.z.p., nie stosuje si¢ do instalacji

odnawialnego zrédla energii w rozumieniu przepisow ustawy 0 odnawialnych
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zrodtach energii Wymogow kontynuacji funkcji bliskiego sasiedztwa 1 dostepu do
drogi publiczne;.

Problem w powyzszych sprawach ujawnial si¢ przy ocenie parametru mocy
planowanych inwestycji. W sprawach be¢dacych przedmiotem postgpowan
odwotawczych organy pierwszej instancji najczesciej wskazywaty jako przyczyne
negatywnego rozstrzygniecia wniosku to, ze inwestycja przekracza swoja mocg
dopuszczone wartosci, do ktérych moga by¢ realizowane urzadzenia odnawialnych
zrodel energii bez koniecznosci ustalania ich w studium oraz w planie miejscowym.
Argumentowano, ze zgodnie z art. 10 wust. 2a ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli na obszarze gminy przewiduje si¢
wyznaczenie obszarow, na ktorych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace
energi¢ z odnawialnych zrodel energii o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW, a
takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz
zagospodarowaniu 1 uzytkowaniu terenu, w studium ustala si¢ ich rozmieszczenie z
wylaczeniem:

1) wolnostojacych urzadzen fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wigksze] niz 1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych uzytki
rolne klas V, VI, VIz 1 nieuzytki - w rozumieniu przepisow wydanych na
podstawie art. 26 ust. 1ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i
kartograficzne;

2) urzadzen innych niz wolnostojace.

Natomiast w art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p., wskazano iz granice terenow pod budowe
urzadzen, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu
oraz wystepowaniem znaczacego oddziatywania tych urzadzen na srodowisko okresla
si¢ w planie miejscowym.

Z przepisdéw tych wynika, ze ustawodawca dokonat rozrdznienia instalacji
odnawialnego zrodia energii na urzadzenia, ktére mogg by¢ realizowane wylacznie
na podstawie planu miejscowego, po stwierdzeniu jego zgodno$ci z dokumentem
strategicznym gminy jakim jest studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego, czynnikiem rozrézniajacym jest w tym wypadku ilo$¢ wytwarzanej

energii z urzadzenia. Zgodnie z art. 10 ust. 2a urzadzenia wytwarzajace energi¢ z
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odnawialnych zrodet energii o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW lub nie
wiekszej niz 1000 kW, zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych uzytki
rolne klas V, VI, VIz i nieuzytki, nie wymagaja ustalenia ich rozmieszczenia w
studium gminy a co za tym idzie opracowania planu miejscowego.
Organy odwolywaly si¢ do stanowiska wyrazonego w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2020 r. sygn. Il OSK 3705/19: ,, Oceniajgc
ustawowe przestanki lokalizacji systemow fotowoltaicznych nalezy mie¢ na uwadze, zZe
ustawodawca dokonat ich rozroznienia, wprowadzajgc w art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3
pkt 3a u.p.z.p. odrebne unormowanie dotyczqce urzqdzen wytwarzajgcych energie z
odnawialnych zZrodel energii o mocy przekraczajgcej 100 kW. W wymienionych
przepisach ustanowiono przede wszystkim obowigzek ustalenia w  studium
rozmieszczenia obszarow, na ktorych lokalizowane bedg przedmiotowe urzqdzenia, a
takze stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, w sytuacji gdy na obszarze gminy przewiduje
sig wyznaczenie takich obszarow. Natomiast w planie miejscowym okresla si¢ w
zaleznosci od potrzeb granice terenow pod budowe tych urzqdzen oraz granice ich
stref ochronnych.
Regulacja przepisow art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a wu.p.z.p. oznacza, Ze
rozmieszczenie tego rodzaju urzqdzen infrastruktury energetycznej nalezy do decyzji
organow gminy w ramach wladztwa planistycznego, przy czym ustalenia w tym
przedmiocie sq obligatoryjne w studium, a fakultatywne w planie miejscowym. W
konsekwencji uprawnione jest wnioskowanie, ze realizacja urzqdzen wytwarzajgcych
energie z odnawialnych Zrodet energii o mocy przekraczajgcej 100 kW na obszarze
gminy, zarowno na podstawie planu miejscowego, jak tez decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, moze odby¢ sie tylko na obszarach wskazanych
w studiach (por. M. Szyrski, Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju odnawialnych
zrodet energii, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 116-117; H. lzdebski, J.
Zachariasz, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz,
LEX, art. 10).”

Wskaza¢ nalezy, ze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym  na tle
omawianej regulacji zarysowaly si¢ sprzeczne stanowiska. Wedlug jednej grupy

pogladow, przy wyktadni przepisu art. 61 ust. 3 u.p.z.p. nie nalezy ograniczac si¢ tylko
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do wyktadni jezykowej, ale uzasadnione jest rowniez siegniecie do regul wyktadni
systemowej 1 celowosciowej. Odwolujac si¢ do art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a
u.p.z.p. wskazuje sie, ze tego rodzaju inwestycje maja niewatpliwie istotne znaczenie
dla ksztaltowania lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego stad przy
stosowaniu art. 61 ust. 3 u.p.z.p. nalezy uwzgledni¢ regulacje zawarte w studium. Przy
czym w przypadku, gdy postanowienia studium nie przewidujg na danym terenie
lokalizacji urzadzen odnawialnych zrodetl energii o mocy wyzszej niz wskazana w art.
10 ust. 2a u.p.z.p., w orzecznictwie przyjmuje si¢, ze albo nie jest w takiej sytuacji
mozliwe wydanie warunkow zabudowy w ogole (np. wyrok WSA w Gdansku z 19
pazdziernika 2022 r., Il SA/Gd 257/22 ) albo mozliwe jest wprawdzie wydanie decyzji
o warunkach zabudowy, ale na zasadach ogélnych, tj. przy spetnieniu wszystkich
warunkow wynikajacych z art. 61 ust. 1 u.p.z.p. (np. wyrok NSA z 19 grudnia 2020
r., I OSK 3705/19).

W swoim orzecznictwie Kolegium elblaskie, formutowato poglady zbiezne z
tymi zaprezentowanymi na wstepie.
Wedlug natomiast drugiej grupy pogladow, ktéore obecnie sa dominujace i
doprowadzity do zamiany doczasowej linii orzeczniczej w Kolegium elblgskim,
brzmienie art. 61 ust. 3 u.p.z.p. nie daje podstaw do wprowadzania ograniczen w jego
zastosowaniu wynikajagcych m.in. z mocy czy innych parametrow jakimi ma si¢
charakteryzowa¢ lokalizowana instalacja odnawialnego zrddla energii oraz ze
dokonywanie rekonstrukcji tresci art. 61 ust. 3 u.p.z.p. z uwzglednieniem art. 10 ust.
2a u.p.z.p. nie jest wlasciwe ze wzgledu na wewnetrzny 1 niewigzacy przy wydawaniu
decyzji charakter postanowien studium.
W szczegbdlnosci Kolegium kierowato si¢ przy zmianie dotychczasowej praktyki
orzecznicze] stanowiskiem wynikajagcym z wyroku Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 listopada 2022 r. sygn. akt Il SA/OIl 749/22
(zapadltym w sprawie ze sprzeciwu na decyzj¢ Kolegium elblaskiego).
W wyroku Sad wskazal, iz zapisy studium nie powinny by¢ uwzgledniane w
decyzjach o warunkach zabudowy stwierdzajac, 1z brak jest podstaw prawnych dla
takiego obowiazku. Samo studium nie jest bowiem aktem prawa miejscowego (art. 9
ust. 4 i 5 u.p.z.p.). Przepisy art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. dotyczqg

planowania przestrzennego, a nie przestanek wydania decyzji o warunkach zabudowy.
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Nie wylgczajg one lokalizacji okreslonych w tych przepisach instalacji odnawialnych
zrodet energii na podstawie decyzji administracyjnej. Gdyby taka byla wola
ustawodawcy to odnosnie do tego rodzaju inwestycji zawartby podobne unormowanie,
jak w art. 10 ust. 3b u.p.z.p. w odniesieniu do obiektow handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m?, czego jednak nie uczynil. Powyzsze swiadczy o tym, iz sam
ustawodawca w sposob catkowicie rozigczny traktuje odnoszqce si¢ do instalacji
odnawialnego zZrodla energii gminne regulacje planistyczne (studium i planu
zagospodarowania przestrzennego) oraz majgce zastosowanie w przypadku ich braku
przepisy u.p.z.p. odnoszqce si¢ do ustalenia lokalizacji takich inwestycji na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy. To od gminy zalezy wiec, czy podejmie ona dziatania
planistyczne skutkujgce uchwaleniem planu zagospodarowania przestrzennego, w
ktorym okreslone zostang tereny pod budowe urzqdzen o jakich mowa w art. 10 ust. 2a
u.p.z.p.

Zdaniem Sadu - brak okreslenia w tym trybie takich terenow w zaden sposob nie
wytqcza mozliwosci lokalizacji okreslonych w tych przepisach instalacji odnawialnych
zrodet energii na podstawie decyzji administracyjnej o warunkach zabudowy, a
ograniczen z tym zwigzanych nie mozna si¢ dopatrywac i wywodzic¢ z jednoznacznego
brzmienia art. 61 ust. 3 u.p.z.p., Z ktorego wynika wprost, Ze przepisow ust. 1 pkt 1 i 2
nie stosuje sie do instalacji odnawialnego zZrodta energii w rozumieniu art. 2 pkt 13
u.o.z.e. Z art. 61 ust. 3 u.p.z.p. nie wynika przy tym jakiekolwiek ograniczenie mocy
instalacji odnawialnego zZrodla energii warunkujgce stosowanie ust. 1 pkt 1 i 2 tego
artykutu, co w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
I lokalizowania inwestycji na podstawie decyzji o warunkach zabudowy oznacza
wylqgczenie tych instalacji od wymogu spetnienia warunku dobrego sqsiedztwa oraz
dostepnosci terenu do drogi publicznej.

Obecnie Kolegium wyraza stanowisko, ze na lokalizacj¢ inwestycji polegajacej na
budowie farmy fotowoltaicznej nie majg wptywu ustalenia studium, jako aktu, ktory
ma znaczenie wylacznie w  procesie  ustanawiania miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego. Dopoki ustalenia studium nie zostang w
odpowiedniej formie uwzglednione w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, nie mogg stanowi¢ podstawy do wydawania decyzji

administracyjnych. Podstawe do podjecia rozstrzygni¢cia administracyjnego moze
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stanowi¢ jedynie akt prawa powszechnie obowigzujacego i1 nie zmienia tego fakt
zwigzania gminy ustaleniami studium przy uchwalaniu miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego.

Struktura rozstrzygnieé¢ Kolegium

Struktura rozstrzygnig¢ Kolegium w roku 2022 w zakresie pozwalajacym na
ocen¢ prawidlowosci orzecznictwa organdw pierwszej instancji wyraza si¢ (W
poréwnaniu z rokiem 2021) nastepujacymi wskaznikami:

- decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje pierwszoinstancyjne stanowity
24 % ogotu rozstrzygnig¢ wydanych w drugiej instancji (przy 33 % w roku 2021);

- decyzje uchylajace decyzje organu pierwszej instancji i orzekajace co do istoty
sprawy (badz umarzajgce postgpowaniec w sprawie) — stanowity — 37 % (w roku 2021-
41 %);

— decyzje uchylajace decyzje organu pierwszej instancji i1 przekazujace sprawy do
ponownego rozpatrzenia przez ten organ stanowily — 30 % (w roku 2021 — 19 %);

- decyzje umarzajace postepowanie odwotawcze stanowity — 1,4 % (w roku 2020 —
0,6%).

Nadto Kolegium stwierdzito niewaznos$¢ 53 decyzji organow pierwszej instancji
(w roku 2021 Kolegium stwierdzito niewaznos$¢ 37 decyzji).

Z powyzszego zestawienia wynika, iz W 2022 roku — w poréwnaniu do roku
2021 — wzrést odsetek decyzji uchylajgcych decyzje organdow pierwszej instancji i
przekazujacych sprawy do ponownego rozpatrzenia przez te organy, co powigzane jest
ze spadkiem odsetku decyzji utrzymujacych w mocy zaskarzone decyzje
pierwszoinstancyjne. Na stosunkowo wysokim poziomie utrzymuje si¢ nadal odsetek
decyzji uchylajacych decyzje organu pierwszej instancji i orzekajacych co do istoty
sprawy (badz umarzajacych postgpowanie w sprawie).

Nalezy wskaza¢, ze (podobnie jak w latach ubieglych) duza cze$¢ decyzji
zostala wydana przez Kolegium po przeprowadzeniu dodatkowego postgpowania (w
trybie art. 136 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego badz w trybie art. 229
Ordynacji podatkowej), niemniej jednak post¢powania prowadzone w tych trybach nie

we wszystkich przypadkach mogly w catosci lub znacznej cze$ci wyeliminowac braki
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badz wadliwo$ci w postepowaniu organéw pierwszoinstancyjnych (pod rygorem
naruszenia zasady dwuinstancyjnosci).

Kolegium doktada staran, aby uzasadnienia decyzji kasacyjnych (zwtaszcza w
sprawach o skomplikowanym stanie faktycznym 1 prawnym) spetniaty role
instruktazowy, a takze wskazywaty precyzyjnie jakie okoliczno$ci nalezy bra¢ pod
uwage przy ponownym rozpatrywaniu sprawy (badz jakie okolicznosci faktyczne
nalezy zbada¢). W uzasadnieniach tych decyzji Kolegium zawierato rowniez wytyczne
w zakresie wyktadni przepisoOw prawa, ktore mogg znalez¢ zastosowanie w sprawie, a
zostaly wadliwie przez organ pierwsze] instancji zinterpretowane (art. 138 § 2a
Kodeksu postepowania administracyjnego).

Podobnie jak w latach ubieglych Kolegium na ogét pozytywnie ocenia
orzecznictwo organdw pierwszej instancji, ktoérych pracownicy (w przewazajacej
wigkszosci) podnoszg kwalifikacje, Sledzg orzecznictwo sgdowo-administracyjne,
7apoznajg si¢ z interpretacjami i wyjasnieniami ministerstw.

Na jakos$¢ orzecznictwa organOw pierwszej instancji majg nadal wpltyw
nastepujace uwarunkowania:

- znajomos$¢ przepisOw prawa materialnego z poszczegdlnych dziedzin (w ktorych
pracownicy organow pierwszej instancji sg specjalistami);

- poziom umiejetnosci postugiwania si¢ przepisami Kodeksu postgpowania
administracyjnego i Ordynacji podatkowej w zakresie procedur administracyjnych
(ktory jest najczesciej stabszy niz znajomos$¢ administracyjnego prawa materialnego) —
W tym poziom umiejetnosci dokumentowania prowadzonych postepowan
dowodowych oraz uzasadniania podjetych rozstrzygnigc;

- r6znorodno$¢ interpretacji przepisOw prawa materialnego 1 procesowego, zwigzana
przede wszystkim z akceptowaniem rozbieznych stanowisk, jakie w okreslonych
kwestiach wynikaja z orzecznictwa sadow administracyjnych.

Rozbiezne stanowiska prezentowane w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym
maj3 tez niewatpliwy wplyw na orzecznictwo Kolegium.

W analizowanym okresie roku 2022 do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w
Olsztynie przekazano 193 skargi na decyzje i postanowienia Kolegium (w tym 1

skarga uwzgledniona we wlasnym zakresie w trybie art. 54 § 3 Prawa o postepowaniu
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przed sadami administracyjnymi). Wskaznik zaskarzalno$ci wynidst 9 % i byt nizszy
w odniesieniu do roku 2021 (13 %).

Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Olsztynie rozpoznat 171 skarg na decyzje
i postanowienia Kolegium, uwzgledniajac 49 skarg (uwzglednienie skarg
spowodowato uchylenie decyzji obu instancji w 36 sprawach i uchylenie tylko decyzji
badz postanowienia Kolegium w 13 sprawach), co stanowi 28 % ogoétu spraw

rozpoznanych przez Sad.

2. Przyczyny zalegloSci w rozpatrywaniu spraw

Sposrod ogodlnej liczby spraw, ktore wptynegty w 2022 roku (tj. 2947 spraw)

oraz 724 spraw, jakie pozostaly do zatatwienia z okresu ubieglego — Kolegium
zatatwito (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.) — ogdtem 2999 spraw, co stanowi
82 %. Pozostato do zalatwienia (na koniec roku 2022) — 653 sprawy administracyjne
oraz 19 spraw z zakresu optat za uzytkowanie wieczyste. Wskaznik zatatwienia jest
wyzszy W odniesieniu do roku 2021 (80,00 %), jednakze jest nizszy od planowanego
wskaznika zatatwienia sprawy, ktory zostal okreslony w planie dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Elblagu na roku 2022 na 85%.
Niebagatelny wplyw na liczbe zatatwionych spraw miat fakt powigkszenia w roku
2022 sktadu Kolegium o 4 nowych cztonkow pozaetatowych ale i otrzymania
dodatkowych $rodkow pochodzacych z rezerwy celowej budzetu Panstwa z
przeznaczeniem na wynagrodzenia dla pozaetatowych czlonkéw Kolegium.
Zaznaczy¢ trzeba, iz budzet Kolegium wsparty zostal kwota, wigksza 0 150% od
pierwotnej kwoty ustalonej w planie finansowym na rok 2022.
W efekcie w roku 2022 pozaetatowym cztonkom Kolegium przydzielono do
zatatwiania lacznie 552 sprawy - w odniesieniu do roku 2021 r. w ktérym spraw
cztonkom pozaetatowym przydzielono 282, cztonkowie pozaetatowi zalatwili wigcej
0 270 spraw (wyczerpujac tym samym przeznaczong na ten cel pule Srodkow
finansowych).

Jednakze znaczna cz¢$¢ uwarunkowan dotyczacych szybko$ci prowadzonych
postepowan odwotawczych (zazaleniowych oraz tzw. postgpowan ,,nadzorczych”) jest

niezalezna od organizacji pracy Kolegium i podejmowanych staran, aby nie dopusci¢
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do powstania zaleglo$ci. Wskaza¢ tu nalezy, ze w roku 2022 utrzymat si¢ wzrost
wplywu liczby spraw kierowanych do Kolegium elblgskiego przy niezmienionej
liczbie cztonkow etatowych. Dodatkowg okolicznos$cig majaca niewatpliwy wptyw na
szybko$¢ zatatwiania spraw byl fakt, iz jeden z czlonkéw etatowych przebywat
poczatkowo na urlopie macierzynskim a nastepnie na zwolnieniu lekarskim. Fakt ten
W powigzaniu z utrzymujacym si¢ zwigkszonym wptywem liczby spraw rzutowat
zarOwno na szybko$¢ zatatwiania spraw jak 1 w efekcie na liczbg spraw pozostatych do
zatatwienia w roku 2023.
Pozostalymi niejako niezmiennymi na przestrzeni dtuzszego czasu uwarunkowaniami
majacymi wptyw na powstanie zaleglo$ci sa:
- konieczno$¢ prowadzenia w stosunkowo duzej liczbie spraw postepowan w trybie
art. 136 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego albo w trybie art. 229 ustawy
Ordynacja podatkowa;
- przejawianie aktywnosci procesowej przez strony dopiero na etapie postgpowan
odwotawczych (badz postepowan ,,nadzorczych”);
- konieczno$¢ wielokrotnego zwracania si¢ do stron (oraz innych oséb nie bedacych
stronami) o sprecyzowanie zadan zawartych w pismach, ktoérych adresatem jest
Kolegium; przy formutowaniu tych zagdan w sposéb niejasny, nieprecyzyjny, niekiedy
zadan sprzecznych z wczesniej sformutowanymi (Kolegium w szerokim zakresie
realizuje zasade wudzielania informacji — art. 9 Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz art. 121 § 2 Ordynacji podatkowe;j);
- spora liczba odwotan i zazalen kierowanych bezposrednio do organu odwotawczego,
z pomini¢ciem organu pierwszej instancji, ale takze przekazywanie do Kolegium przez
organy pierwszej instancji akt niekompletnych.

Niekiedy niemoznos$¢ rozpatrzenia sprawy — do konca roku kalendarzowego —
wynika wprost z daty wptywu odwotania (zazalenia, wniosku lub zgdania) dotyczy to
przede wszystkim spraw, ktére wplywaja w miesigcu grudniu danego roku

kalendarzowego.

3. Informacja dotyczaca skarg kasacyjnych.
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W roku 2022 Kolegium zaskarzyto do Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie 5 wyrokow Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie.
Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat w roku 2022 tacznie 72 skarg kasacyjnych —
52 wniesionych przez strony i 20 wniesionych przez Kolegium. Sad uwzglednit trzy
skargi kasacyjne wniesione przez Kolegium. Wszystkie skargi kasacyjne wniesione

przez strony zostaty przez Sad oddalone.

4. Kontrole przeprowadzone w Kolegium.

W roku 2022 r. w Kolegium przeprowadzona zostala kontrola Ministra Spraw
Wewnetrznych 1  Administracji na temat: Organizacja 1 warunki pracy
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w zakresie okreslonym w art. 3a ustawy z
12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach odwolawczych oraz
przestrzeganie trybu i wymogow wylaniania kandydatow na cztonkow Kolegium.

Dziatalno$¢ Kolegium w zakresie zagadnien objgtych kontrolg oceniona zostata

pozytywnie, przy jednoczesnym ujawnieniu okreslonych nieprawidtowosci 1 uchybien.

5. Postanowienia sygnalizacyjne wydane przez Prezesa SKO.

Prezes Kolegium nie wydawat postanowien sygnalizacyjnych w trybie art. 20

ustawy o samorzgdowych kolegiach odwotawczych.

6. Dzialalnos$¢ pozaorzecznicza Kolegium.

Cztonkowie i pracownicy Kolegium uczestniczyli w formie on-line w szeregu
szkolen organizowanych przez Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, a takze
w Konferencji orzeczniczej z planowania i zagospodarowania przestrzennego
organizowanej przez Uniwersytet Mikotaja Kopernika w  Toruniu oraz
Migdzynarodowej Konferencji Naukowej kwartalnika Nieruchomosci@ pt.
,Nieruchomos$ci wobec wyzwan podatkowych” organizowanej przez Ministerstwo

Sprawiedliwosci.
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7.Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje osob

zatrudnionych.

Plan wynosit w 2022 r. 2.106.414,98 zt, a wykonanie 2.106.414,98 zt co dato
100% wykonania budzetu przez Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Elblagu w
2022 r.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w Kolegium zatrudnionych byto 15 0sob z tego:
- 8 etatowych czlonkow Kolegium — o0s6b objetych mnoznikowym systemem
wynagradzania,
- 7 pracownikéw biura Kolegium - osoby nie objete mnoznikowym systemem
wynagradzania.
Limity wydatkow na wynagrodzenia pracownikow SKO, ujete w ustawie budzetowe;j

na 2022 rok oraz wykonanie wydatkow na wynagrodzenia przedstawia ponizsza

tabela:
Wyszczegolnienie Limit wg. ustawy Wykonanie w zi
budzetowej

1. 2. 3.
Zatrudnienie 8* 8*
Ogoltem 1335000,00 1383571,98
Wynagrodzenia osobowe 1236000,00 1287607,16
Dodatkowe wynagrodzenia 99000,00 95964,82
roczne

*) limit zatrudnionych w ustawie budzetowej dotyczyt tylko etatowych cztonkow SKO.

1 - dot. spraw, ktore wptynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie

zostaly zatatwione przez SKO,

2 - patrz pkt1. ppkt1.2.,

3- dot. spraw, ktore wptynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie maja
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

4 - decyzje (postanowienia) konczace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np.
zawieszenie postgpowania — art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op ;

® - decyzje (postanowienia) konczace postepowanie prowadzone po wniosku o0 ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace
postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem Il instancji w trybie
art. 221 Op;
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® - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot.
stwierdzenia niewaznoS$ci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 11 3 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 11 98
Kpalubart. 201 § 1iart. 204 § 1 Op ;

" - np. postanowienia dot. sporow kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do
udzialu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrdcenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostepnienia akt (art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie, uzupetnienie
oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o0 wstrzymanie wykonania decyzji
(art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztow postgpowania (dziat IX Kpa);

8- dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op;

%~ dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op;

10 liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogodlnej liczby podjetych przez Kolegium w
roku objetym informacja rozstrzygnig¢ podlegajacych zaskarzeniu;

11 - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa np. wezwanie do
usuni¢cia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omytki pisarskiej (art. 156), wniosek
o uzupehienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art. 15 §1
pkt 4w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjecie zawieszonego
postepowania (art. 123-131) czy wznowienie postepowania (art. 270) itd. ;

INFORMACJE DODATKOWE | WNIOSKI

Informacje dodatkowe - ich zamieszczenie staje si¢ obowigzkowe w egzemplarzu

skierowanym do KR SKO w celu sporzqdzenia zbiorczej informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawierac :

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw (wg uktadu z
czescei I pkt 2. - Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja);

2. Przyczyny zaleglosci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania w
tym zakresie, itp.;

3. Informacj¢ nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg ztozonych przez
Kolegium itd.

4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK 1
inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystgpienia pokontrolne i ich
wykonanie;

Omoéwienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych;

Dzialalno$§¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktéw prawnych,
zgromadzenia krajowe i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspotpraca z
innymi organami panstwa i instytucjami,

7. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, ptace 1 kwalifikacje osob zatrudnionych.

26



27



