Informacja o dziatalnosci
Samorzdowego Kolegium Odwotawczego w Ellgu

za okres od dnia 1 stycznia 2018r. do dnia 31 gruén2018 roku

CZESC |
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNO SCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dziatania Kolegium

Podstaw prawry dzialania Samogdowego Kolegium Odwotawczego w
Elblagu (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12gm@ernika 1994 r. o sama@dowych
kolegiach odwotawczych (t.j. Dz. U. z 2018 r. p6Z0) oraz rozporglzenia wydane
w oparciu o delegagjustawovd.

Zgodnie z wyej wymieniory ustaws samorzdowe kolegia odwotawczess
organami wyszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakreduonirastracji
publicznej nalegcych do wihdciwosci samorzadu terytorialnego, wikkiwymi do
rozpatrywania odwofa od decyzji, zaalen na postanowieniazadar wznowienia
postpowania lub stwierdzania niew@osci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisyustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodgksstpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2069 ize; Zlalej jako — Kpa ) oraz ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatk@@a U. z 2018 r, poz. 800 ze zm.
dalej jako — Op ). Kolegium orzeka rowmiev innych sprawach na zasadach
okreslonych w odebnych ustawach.

Obszar  wiaciwosci  miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z
rozporzdzeniem Prezesa Rady Ministréow z dnia 17 listop2@@3 roku w sprawie
obszarow wiéciwosci samorgdowych kolegiéow odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
p0z.1925), powiaty: braniewski, edlski, itawski, nowomiejski, ostrodzki oraz miasto
na prawach powiatu - Ely wraz z gminami olfymi tym obszarem.

Rozstrzygajc sprawy indywidualne w skiadach trzyosobowych, egaim

Zwigzane jest wyjcznie przepisami obowzujagcego prawa.



Samorzdowe Kolegium Odwotawcze jestimiwowg jednostlg budzetows.

2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sktada siz 14 cztonkow : 8 etatowych i 5 pozaetatowych.

Liczba czlonkéw etatowych posiadaych wyksztatcenie :

wyzsze prawnicze : wyzsze administracyjne :
4 4
Liczba czionkéw pozaetatowych posiaggjch wyksztatcenie :

wyzsze prawnicze | wyzsze administracyjne : wyzsze inne :
2 3 -

Wsréd czionkéw Kolegium jest 3 radcow prawnych, 1 akat, 4 osoby mage
ubiega sie o stanowisko glziego wojewddzkiegoadu administracyjnego i 6 oséb
mogacych ubiegé si¢ o stanowisko referendarzadewego.

2.2. Biuro Kolegium sklada si z 7 os6b (z ktérych 6 posiada isye
wyksztatcenie).

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samogrdowego Kolegium Odwotawczego w Egu miegci sic w Elblagu,
przy ul. Zwigzku Jaszczurczego Nr 14A, w budynku gaéym do Skarbu Restwa.
Stan wyposzenia Kolegium w spkt biurowy i elektroniczny (komputery) oceni

nalezy jako zadowalajcy — na obecnym etapie.



CZESC Il
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku obgtym informacja —

2434
w tym spraw:
1.1 pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniegozfie sprawy

administracyjne i sprawy z zakresu optat zgtkowanie wieczyste

nieruchoméci) /- 355

1.2.wptyw spraw w roku obfym informacj - 2079

2. Rodzaje spraw, ktére wplyrety w roku objetym informacja’ :

2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogétem 1887

Lp. | Okreilenie rodzaju sprawy— patrz zacznik do Informacji Liczba

spraw

1. | obgte proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 08 4

2. | dziatlalné¢ gospodarcza -

3. | planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 108

4. | pomoc spotecznawiadczenia rodzinneswiadczenie alimentacyjne, 775
oswiata (stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatleszkaniowe, sprawy
socjalne

5. | gospodarka nieruchodwami (bez optat za wieczysteyikowanie) , 10
przeksztatcanie prawaytkowania wieczystego w prawo wiasieg prawo
geodezyjne i kartograficzne

6. | ochron&rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwigyondpady i 306
utrzymanie porgdku i czystéci w gminach

7. | prawo wodne 15
rolnictwo, lénictwo, rybactwasrodladowe, towiectwo 8
handel, sprzeda podawanie napojow alkoholowych 15

10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, tramsgrogowy 87

11. | prawo gornicze i geologiczne 1

12. | egzekucja administracyjna 17

13. | inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozgatane w trybie Dziatu VIII 137

Kpa




2.2.Sprawy podlegagce rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpni&002r.
Prawo o posg¢powaniu przed sdami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r, poz.

270 ze zm. — dalej jako Ppsd)/ - 178
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za zytkowanie wieczyste - 14
2.4. Liczba postanowié sygnalizacyjnych - 0
CZESC 1l

ZAr ATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zatatwionych ogétem w roku obgtym informacja - 1926
Lp. | Okre&lenie rodzaju rozstrzygetia Liczba
spraw
1. | akty wydane przez SKO jako organ Il instaritji / 1250
w tym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpazora
jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordymacj 19
podatkowej /

- Sposob rozstrzygetia patrz —  tabela z pkt 1.1.

2. | akty wydane przez SKO jako organ | instartji / 69
- Sposob rozstrzygetia patrz —  tabela z pkt 1.2.

3. | postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozeatia zaalen |42
na bezczynni organu,

w tym :

uznapce zaalenia za uzasadnione 16

4. | akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w tryls@wy z dnia 30 {163
sierpnia 2002r. Prawo o pepbwaniu przedglami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270)

5. | pozostate’) 402




1.1. Szczegotowe omowienie sposobu zatatwienia spyaprzez SKO jako

organ Il instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygetia Liczba

spraw

1. | decyzje utrzymype w mocy zaskaone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 gg7
Kpa oraz art.233 § 1 pkt 1 Og)'/

2. |decyzje uchylajce decyzje organu | instancji i orzek@g co do istot)
sprawy oraz uchylage decyzje organu | instancji i umawms| 338
postpowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 &t12a Op) /

3. | decyzje uchylage decyzje organu | instancji i przekagg sprawy do 217
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa ora288.8 2 Op)”

4. | decyzje umarzage postpowanie odwotawcze (art. 138 8§ 1 pkt 3 Kpa 10
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /

5. | pozostate 78
1.2.Szczegotowe omowienie sposobu zatatwienia spyagrzez SKO jako

organ | instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygetia Liczba

spraw

1. | postanowienia 0 wznowieniu pgsbwania i wyznaczeniu organu
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa art 244 § 2 0
Op) /*

2. | decyzje o odmowie wznowienia pgsbwania (art. 149 8§ 3 Kpa oraz 1
art. 242 § 3 Op)’/

3. | decyzje o odmowie wszgza posgpowania w sprawie niewaoscCi 8
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Gp) /

4. | decyzje stwierdzage niewanos¢ decyzji organu | instancji oraz 44
decyzje stwierdzafe wydanie decyzji przez organ | instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art—2251 Op)J

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewesci decyzji (art 158 8 1 Kpga 14
oraz art. 248 §30p § /

6. |decyzje odmawiare uchylenia decyzji po wznowieniu pgsbwania 0
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /

7. | decyzje uchylafe i rozstrzygaice o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzagce wydanie decyzji przez organ | instancji z nagagzm 0
prawa wydane po wznowieniu pggbwania (art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) P

8. | decyzje umarzagge posgpowanie prowadzone w | instancji przez SKO 0
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. | pozostate 0




2. Liczba spraw administracyjnych pozostatych do zattwienia przez SKO w roku
objetym informacja/*®- 473

CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZAU ZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMO SCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu optat za mytkowanie wieczyste zatatwionych w roku

objetym informacj 3 ogétem - 22

w tym ugody - 11
2. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczeSKO - 2
3. Liczba spraw pozostatych do zatatwienia przez SKO# 13
CZESC V

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawz dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postpowaniu przed ssdami administracyjnymi (Dz.U. 2012 r, poz.
270 ze zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacj g ogétem - 163
w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kalegskierowanych
do WSA w roku olgtym informacj, ogétem - 160

» wskanik ,zaskagalndsci” /* - 12,88 %

1.2. Liczba skarg na bezczyrédd<olegium skierowanych do WSA w roku
objetym informacj, ogdétem - 0

1.3. Liczba skarg uwzetinionych przez Kolegium we wiasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogétem - 6



1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSAy(wzaalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w rokwetion informacg
do Naczelnego 48lu Administracyjnego w Warszawie , ogotem - 3

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolagiu trybie okrélonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogdfem/ 0

2. Skargi na akty i czynndci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki §d
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku olj etym informacj g :

Liczba orzeczéh WSA w roku objetym informacj g ogotem - 191

w tym :

Lp. | Rodzaj rozstrzygrcia Liczba
spraw

1. | Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznarezo§d 191
w tym :

uwzglkdnienie skargi 34

2. | Skargi na bezczynséoKolegium rozpoznane przeads 0
w tym :

uznapce skargi za uzasadnione 0

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium

W roku 2018 do Samagdowego Kolegium Odwotawczego w Egu wplyreto
2079 spraw (w tym 1887 spraw administracyjnych), tacznie z 355 sprawami
pozostatymi do zatatwienia z okresu poprzedniego@wito 2434 spraw.

W stosunku do roku 2017w analizowanym okresie apésivyrazny wzrost wptywu
spraw- wecej o 289 spraw (tj. o 16,1% spraweeej w stosunku do roku 2017).
Zdecydowany wzrost nagdit w zakresie spraw administracyjnych (o 295 spraw
wiecej niz w roku 2017); niewielki spadek natomiast — w zaleespraw dotyaych
aktualizacji optat za zytkowanie wieczyste (z 17 spraw w roku 2017 do 14oku
2018).



Struktura spraw administracyjnych (w zakresie ighwagych kategorii) byta zhtiona
do struktury tych spraw w latach ubiegtych. 8pad 1887 spraw administracyjnych
tzw. sprawy socjalne stanowity 41,1% (w roku 201428 %). Podobnie jak w roku
2017 w zakresie spraw socjalnych dominowaty sprasotyczce swiadcze
rodzinnych oraz sprawy rozpoznawane na podstavigawsz dnia 11 kwietnia 2016r.
0 pomocy pastwa w wychowywaniu dzieci (dotygze swiadczenia
wychowawczego). Mniej niw latach ubiegtych wplywa natomiast spraw w zaikres
pomocy spotecznej, stypendidéw szkolnych i dodatkdeszkaniowych.
Druga co do wielkdci grum spraw byly w analizowanym sprawy etg proceduralnie
przepisami Ordynacji podatkowej; sprawy te stanpwi 21,6% (w roku 2017 —
25,8%).
Stosunkowo dizy odsetek stanowity w roku 2018 sprawy z zakresinraty
srodowiska, ochrony przyrody oraz sprawy z zakresawy o utrzymaniu czys{oi |
porzzdku w gminach (16,2 % ogotu spraw administracyjny&znice w pozostatych
kategoriach spraw (w stosunku do roku 2017) niey lzdacace, jak te, nie byt
znacacy ich procentowy udziat w ogolnej liczbie spraw.

W orzecznictwie Kolegium w roku 2018 wygpbwaly problemy podobne jak
w latach 2016-2017, (podnoszone przez Kolegium wejkgch, corocznych
informacjach o dziatalnii).
Sporo probleméw nadal wygtowalo w orzecznictwie w sprawach podatkowych.
Podobnie jak w latach ubieglych utrzymywalatendencja wyspowania przez
osoby prawne (zwilaszcza oksze spoiki, dziatape przez profesjonalnych
petnomocnikéw) o stwierdzenie nadptaty w podatkuneetuchoméci — na ogot za
pig¢ lat podatkowych wstecz. We wnioskach o stwierdzeradptaty kwestionowana
byta przez podatnikow prawidtowe ich ,samoopodatkowaniagSiprzez podatnikow
oraz niezasadne (w ocenie podatnikow) zaptaceniéatgbw w wysokéci

wynikajacej z ich wiasnycltdeklaracji (ladz w wysokaci wynikajgcej z korekt tych

deklaracji - ztaonych przecig przez te podmioty).

Do kwestionowanych dotychczas znych danych dotyexrych przedmiotow
opodatkowania (takich jak powierzchnia, niefgisve stawki podatkowe) dosztyie
uwarunkowania wynikage z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12dyria

2017r., sygn. akt SK 13/15 oraz z dnia 13 grudfi72., sygn. akt SK 48/15.



Zgodnie z oczekiwaniami (wytranymi w informacji dotycacej roku 2017) —
podatnicy formutowalizadania wznowienia pogbowania w oparciu o przestagko
ktorej mowa w art. 240 8 1 pkt 8 Ordynacji podatkpwv zwigzku z wye]
wskazanymi wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego, zemé w stosunku do
ostatecznych decyzji ustalaychwysoka¢ zobownzan podatkowych w podatku od
nieruchomdci, jak réwnie w stosunku do decyzji_ okdi@jacych wysoka¢
zobowpzan podatkowych w tym podatku. Unormowania wynics z orzecze
Trybunatu Konstytucyjnego stanowity zte(w niektorych przypadkach) podstaw
wnioskow o stwierdzenie nadptaty przez podatnikésopy prawne) w sprawach, w
ktorych decyzje okrdajacewysoka¢ zobowpzania podatkowego nie bylty wydawane
(z uwagi na niekwestionowanie przez organy podatkaleklaracji sktadanych w
kolejnych latach podatkowych).
Bezsporne jest tozipostpowania prowadzone przez organy podatkowe piefwsze
instancji, jak te postpowania odwotawcze prowadzone przez Kolegium nigg ma
celu niezasadnego i niezgodnego z prawem gahaia” podatnikédw podatkami w
wysokdaciach nienalenych. Niemniej nie mina pomij& — widocznej w niektérych
przypadkach —a¥nosci do ,uchylania si” pewnej liczby podatnikow od oboyakow
podatkowych.
Powyssze dotyczy nie tylko podatnikow,¢dizcych osobami fizycznymi, ale #e
podatnikéw — 0s6b prawnych. Przejawia gidwnie w:
- niesktadaniu deklaracji podatkowych, w rozumieramt. 3 pkt 5 Ordynacji
podatkoweyj;
- braku reakcji na wezwania organow podatkowyobs@ivanych na zasadzie art. 155
Ordynacji podatkowej;
- nieuczestniczeniu w podatkowych pg®iwaniach pierwszoinstancyjnych, z
jednoczesnym negowaniem ustaf@czynionych w tych pogbowaniach;
- podnoszeniu zarzutéw (na etapie odwiotal decyzji) opartych na przepisach art.
187 8 1. Art. 191 i art. 192 Ordynacji podatkowejsytuacjach nierealizowania przez
podatnika jego uprawniepodatkowych a tate - jego obowjzkéw wynikapcych z
przepisow prawa podatkowego.

Okreslone trudnéci w zakresie ustalania stanu faktycznego wysh w

sprawach, w ktorych nagdanie podatnikow (wnioski o stwierdzenie nadptagglania
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wznowienia posjpowania,zadania wszcgcia posgpowania w sprawie stwierdzenia
niewanaosci decyzji) organy podatkowe pierwszej instancji,wapostpowaniach
odwotawczych (bdz postpowaniach nadzorczych) - rownieKolegium, g
zobligowane do ustalania stanu faktycznego, ktorgztddtowat obowgzki i
uprawnienia podatnikow w latach ubiegtych. Orgarpdgtkowe przy tym mugz
uwzgkdniat, nie tylko zmiany przepisébw prawa podatkowego @riatnego i
procesowego), ale przede wszystkim zmiany w orzetzie
sagdowoadministracyjnym.
Mimo, iz pocawszy od roku podatkowego 2016 w przepisach ustawgnia 12
stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnycktaio wyeliminowane (na mocy
nowelizacji tej ustawy — ustawz dnia 25 czerwca 2015r. 0 zmianie ustawy o0
samoradzie gminnym oraz niektorych innych ustaw) quoog ,wzgledow
technicznych”, niemniej €&¢ wnioskdw o stwierdzenie nadptaty opierala rgiwniez
w roku 2018 na istnieniu tzw. wzglow technicznych, ktore w latach 2013-2015
uniemaliwita wykorzystanie przedmiotow opodatkowania dorowwadzenia
dziatalnGgci gospodarczej.
Cz¢$¢ wnioskow o0 nadptat (ztozonych przez osoby prawne) uptizviala wszczcie
(z urzdu) przez organy podatkowe pierwsze] instancji gsiaa w sprawie
okresleniavysokasci zobowpzania podatkowego w podatku od nieruchéonca wic
postpowar prowadzonych w trybie art. 21 8§ 3 Ordynacji podatkj, z
uwzglkdnieniem unormowawynikajagcych z art. 70 8 1 i art. 75 8 4 b tej ustawy.
W sytuacjach, w ktérych nie bytozunazliwe wydanie decyzji okrdajacych (tj. po
przedawnieniu zobowkania podatkowego) organy podatkowe prowadzity
postpowania tylko w zakresie wynikggym z art. 75 8§ 4a Ordynacji podatkowej (w
zwigzku z art. 79 § 3 tej ustawy).
W niektorych przypadkach z ustalpostpowar (prowadzonych w trybie art. 21 8 3
Ordynacji podatkowej) wynikaze w konkretnych latach podatkowych nie tylko nie
wystepowata nadptata, ale wiz ,niedoptata” (bowiem podatnik nie
zadeklarowatwszystkich  podmiotow opodatkowanianizda ich powierzchry,
wartas¢ - przy budowlach itp.)

Kolegium kilkakrotnie ja wskazywato na problemy wygiujagce w

orzecznictwie z zakresu przepisOw ustawy z dnia @dzernika 2008 r. o
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udostpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotetztva w
ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasnadowisko (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2081; ze zm.), w stosunku do zamiarmewestycyjnych, o ktérych mowa w
przepisach rozpogrzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.sprawie
przedsgwzieg¢ mogcych znacgco oddziatywéd na srodowisko, na problemy
wysfepujgce W orzecznictwie z zakresu planowania | zagoSmodania
przestrzennego. Gtownymi problemami jest nadal dofyjennag¢ tych zamierzé
(wyrazajaca s¢ w licznych sprzeciwach i protestach miesu@v lokalnych
spotecznéci, z uwagi na brak akceptacji spotecznej dla riekth zamierze
inwestycyjnych). Decyzje te gs kwestionowane nie tylko w pa@giowaniach
odwotawczych, a te w trybach nadzwyczajnych: poprzez wnoszenie poda
wznowienie posgjpowania zakoaczonego decyzj ostateczy badz poprzezzadania
wszczcia posgpowania w sprawie stwierdzenia niexmasci decyzji. Podmiotami
inicjujagcymi  postpowania nadzwyczajne ags zarOwno strony pogbowan
»ZWyczajnych” (pierwszoinstancyjnych i odwotawczychak tez podmioty, ktérym
ten status nie przystugiwat (a ktore sia Ow status powoly). Nadal problemem, z
jakim boryka st Kolegium jest niezaskaalngs¢é postanowi@ Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w sprawie uzgodnienia warunkéw realizacji
przedsgwzieccia dla ktérego byta przeprowadzana ocena oddzeajyavnasrodowisko
(art. 77 ust. 1 pkt 1 w zwzku z ust. 7 ustawy o udepnianiu informacji o
srodowisku ...) jak te niezaskaralnas¢ opinii organow Pastwowej Inspekcji
Sanitarnej (art. 77 ust. 1 pkt 2 w a@ku z ust. 7 tej ustawy).

Niezaskatralnas¢ postanowienia w sprawie uzgodnienia powodug, mae
by¢ ono zakwestionowane jedynie w odwotaniu od dedygiwynika z tréci art. 142
K.p.a.). W efekcie — jak jusygnalizowano w informacjach z lat ubiegtych — e
uzasadnienia (pozytywnego)adz ocena nieuzgodnienia jest dokonywana przez
Kolegium w postpowaniu odwotawczym. Kolegium dokonujegwioceny stanowisk
zajtych przez wyspecjalizowane organy administracgjdmvej (réownie ze skutkiem
niepodzielenia tych stanowisk). Niekiedy podziedenstanowiska Regionalnego
Dyrektora OchronySrodowiska skutkuje w konsekwencji uchyleniem przaz

administracyjny decyzji Kolegium.
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Powyssze jest tym bardziej istotne, z uwagi na wymogorr(ffulowane w
orzecznictwie- zwlaszcza w latach 2017-2018d6sv administracyjnych) w zakresie
oceny tréci raportow oddziatywania przegsizi¢cia nasrodowisko.

Naczelny §d Administracyjny (np.) w wyroku z dnia 2 sierpr2@18r., sygn. akt Il
OSK 85/18, wyrazit (m.in.) stanowiskase: (...) Ocena raportu oddziatywania
przedsgwziecia na srodowisko powinna zmierZado zidentyfikowania wszystkich
potencjalnych zageen srodowiskowych zwezanych z realizagj planowanej
inwestycji. Dokonanie tej oceny w oparciu o raportkompletny, bo niespetnigly
wymogow art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 3Zdzernika 2008r. o udogbnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spotetgtva w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania sgeodowisko, stanowi nharuszenie
przepisow art. 7, 77 8 11 80 Kpa.

W roku 2018 organy pierwszej instancji oraz Kolegiarzekaty na podstawie ustawy z dnia
3 padziernika 2008r. o udagtnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczéstwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasralowisko (Dz. U.

z 2018r. poz. 2081) znowelizowanej (na mocy ar. Bétawy z dnia 20 lipca 2017r. — Prawo
wodne Dz. U. z 2017r. poz. 1566; ze zm.), z uadgieniem zmiany — od dnia 26 kwietnia
2018r. — tréci art. 545 § 1 ustawy — Prawo wodne (dotyeg stosowania znowelizowanej
ustawy o udosgpnianiu informacji csrodowisku... do spraw wszeych i niezakaczonych
przed dniem 1 stycznia 2018r.)

Rok 2018 byt té okresem doskonalenia orzecznictwa na podstawie
znowelizowanych przepiséw ustawy z dnia 14 czer®@60r. — Kodeks pogbowania
administracyjnego (w brzmieniu nadanym art. 1 ugtawdnia 7 kwietnia 2017r. o
zmianie ustawy — Kodeks pepbwania administracyjnego oraz niektorych innych
ustaw), ze szczegb6lnym uwzdhieniem uprawnig stron, ,rozszerzonych” niejako
nowymi regulacjami prawnymi.

W zakresie tzw. spraw socjalnych najbardziej rsgbroblemy wynikaj nadal
Z przepiséw ustawy z dnia 28 listopada 2003kwiadczeniach rodzinnych; m.in.
zZwigzanych ze stosowaniem art. 17 ust. 1 b, ktory kagteany za niezgodny z art. 32
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej — wyrokiem Tuylatu Konstytucyjnego z dnia 21
pazdziernika 2014r. sygn. akt K 38/13.
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Powyssze byto przedmiotem wygiienia Krajowe] Reprezentacji Samaadpwych
Kolegiow Odwotawczych (z dnia 14 stycznia 2019r.ple- Pani Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej.

Struktura rozstrzygaé Kolegium w roku 2018 w zakresie pozwatajm na
ocere prawidlowdci orzecznictwa organOw pierwszej instancji wagase (w
poroéwnaniu z rokiem 2017) napujacymi wskanikami:

- decyzje utrzymujce w mocy zaskaone decyzje pierwszoinstancyjne stanowity
48,6% ogo6tu rozstrzygad wydanych w drugiej instancji (wskaik identyczny jak w
roku 2017);

- decyzje uchylajce decyzje organu pierwszej instancji i orzeg&ajco do istoty
sprawy (ladz umarzagce posgpowanie w sprawie) — stanowity — 27% (w roku 2017 —
13,5%);

- decyzje uchylajce decyzje organu pierwszej instancji i przekaaejsprawy do
ponownego rozpatrzenia przez ten organ stanowify,4% (w roku 2017 — 26,7%);

- decyzje umarzage pos¢powanie odwotawcze stanowity — 0,8% (w roku 2017 —
1,2%).

Nadto Kolegium stwierdzito niewaos¢ 44 decyzji organow pierwszej instancji (w
roku 2017 Kolegium stwierdzito nievaos¢ 32 decyzji).

Z powyzszego zestawienia wynikaz iutrzymywatl s¢ na niezmienionym
poziomie odsetek decyzji utrzymgych w mocy decyzje pierwszoinstancyjne. Mgle
jednak wskazg ze (podobnie jak w latach ubiegtych)¢é& tych decyzji zostata
wydana przez Kolegium po przeprowadzeniu dodatkowegstpowania (w trybie
art. 136 8 1 K.p.a. &z w trybie art. 229 Ordynacji podatkowej). Te same
uwarunkowania dotyczyly pagiowar w wyniku ktorych Kolegium wydato decyzje
reformatoryjne. Pogpowania prowadzone w trybie art. 136 § 1 K.p.aoalbtrybie
art. 229 Ordynacji podatkowej nie mogty jednak (gp&” w catosci lub znacznej
czesci postpowar organdw pierwszoinstancyjnych (pod rygorem namiszeasady
dwuinstancyjnéci). Niemniej odsetek decyzji wydanych w trybie.dr88 § 2 K.p.a.
albo w trybie art. 233 8 2 Ordynacji podatkowej giledalszemu obuaeniu (o
prawiel0% w stosunku do roku 2017).

Kolegium doklada stafa aby uzasadnienia decyzji (zwtaszcza w sprawach o

skomplikowanym stanie faktycznym i prawnym) spdini@ole instruktzows, a
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szczegoblnie aby uzasadnienia decyzji kasacyjnyckhamysvaly precyzyjnie jakie
okolicznaci nalezy bra pod uwag przy ponownym rozpatrywaniu sprawya¢h
jakie okoliczndci faktyczne nalgy zbada). Niemniej zdarzaj si¢ sytuacje, w ktorych
organ pierwszej instancji przy ponownym rozpatrywarsprawy pomija owe
wskazania Kolegium (co w skrajnych przypadkach pawye konieczn& ponownego
wydania decyzji kasacyjnej). Bardziej jedaakniekorzystna jest sytuacja, gdy organ
pierwszej instancji ,nie czuje ¢i zwigzany ocen prawry i wskazaniami co do
dalszego pospowania wyraonymi w wyroku gdu administracyjnego w sytuacji, gdy
na skutek skargi zostaty uchylone decyzje organtw mstanciji, a wic wydaje
kolejng decyzg z wyraznym naruszeniem przepisow art. 153 ustawy — Prawo o
postpowaniu przed glami administracyjnymi ¢s to sytuacje, w ktoérych Kolegium
jest wrecz zobligowane do wydania decyzji kasacyjnej).

W sprawach o najbardziej skomplikowanym stanieyiezatym i prawnym Kolegium
przeprowadzato w toku pegtowania odwotawczego rozprawy administracyjne. W
roku 2018 zorganizowano 4 takie rozprawy, lzorgamana w siedzibie organu
pierwszej instancji (nie liege rozpraw przeprowadzonych w 2sprawach daiygzh
aktualizacji optat z tytutu zytkowania wieczystego).

Podobnie jak w latach ubiegtych Kolegium pozytywnie ogo6t ocenia orzecznictwo
organow pierwszej instancji, ktorych pracownicy (@vzewaajacej wiekszaci)
podnosz kwalifikacje, sledz orzecznictwo gdowoadministracyjne, zapozgagic z
interpretacjami i wyjgnieniami ministerstw.

Na jaka¢ orzecznictwa organdw pierwszej instancji smapdal wptyw naspujace
uwarunkowania:

- dobra (na ogdt) znajordé przepiséw prawa materialnego z poszczegolnychddirie
(w ktérych pracownicy organow pierwszej instangjspecjalistami);

- poziom umigjtnosci postugiwania s przepisami Kodeksu pa@gtowania
administracyjnego i Ordynacji podatkowej w zakrepmcedur administracyjnych
(ktory jest niekiedy stabszynznajomd¢ administracyjnego prawa materialnego);

- poziom umiggtnosci dokumentowania prowadzonych pgsiwaar dowodowych oraz

uzasadniania poglych rozstrzygnic;
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- réznorodnd¢ interpretacji przepisOw prawa materialnego i psaveego, zwjzana
przede wszystkim z akceptowaniem rozbich stanowisk, jakie w oki®nych
kwestiach wynikaj z orzecznictwaglow administracyjnych.

Rozbiene stanowiska prezentowane w orzecznictwdogoadministracyjnym
majs tez niewgtpliwy wpltyw na orzecznictwo Kolegium (w niektéryceprawach
~przewidywalnac¢”, jakie rozstrzygnjcie zostanie wydane przezdsadministracyjny
w podobnych rodzajowo sprawach — jest niekied§¢ @graniczona).

W analizowanym okresie roku 2018 do WojewddzkiegduSAdministracyjnego w
Olsztynie zostato zaskainych 175 decyzji i postanowie Kolegium (w tym
przekazanych dogu — do kaca 2018roku— 160 oraz 6 skarg uwziglionych we
witasnym zakresie w trybie art. 54 § 3 Prawa o ¢mmstaniu przed gami
administracyjnymi). Wskanik zaskatalncsci byt nizszy niz w roku 2017 i wynosit
12,88%.

Wojewoddzki §d Administracyjny w Olsztynie rozpoznat 191 skarg decyzje i
postanowienia Kolegium, uwzglniajgc 34 skargi (uwzgldnienie skarg spowodowato
uchylenie decyzji obu instancji w 22 sprawach iylehie tylko decyzji Kolegium w
12 sprawach), co stanowi 17,8% ogotu spraw rozpoztaprzez &d.

Skargi na bezczynsé Kolegium nie byty wnoszone.

2. Przyczyny zalegtéci w rozpatrywaniu spraw

Sparod ogolnej liczby spraw, ktore wplgly w 2018 roku (tj. 2079 spraw)
oraz 355 spraw, jakie pozostaly do zatlatwienia resk ubiegtego — Kolegium
zalatwito (wedtug stanu na dai&1 grudnia 2018 r.) — ogétem 1948 spraw, co stanow
80,00%.

Pozostato do zatatwienia (na koniec roku 2018) 3- gidrawy administracyjne oraz 13
spraw z zakresu opfat zaytkowanie wieczyste.

Juz w miespcach stycze — luty 2019r. Kolegium zatatwito 554 sprawy.Naje
przy tym wskazé& ze wptyw ,nowych” spraw w tym okresie wynosit 517 (w
analogicznym okresie roku 2018 — wpdym 380 spraw).

Wigkszag¢ uwarunkowa dotyczcych szybkéci prowadzonych pogbowan

odwotawczych (zzaleniowych oraz tzw. pogtowan ,nadzorczych”) jest niezatea

15



od organizacji pracy Kolegium i podejmowanych siaraby nie dopéci¢ do

powstania zalegkwi.

Uwarunkowaniami tymigzwlaszcza:

- konieczné¢ prowadzenia w stosunkowo i) liczbie spraw pospowar w trybie

art. 136 8 1 Kodeksu pegiowania administracyjnego albo w trybie art. 22wy

Ordynacja podatkowa;

- przejawianie aktywnii procesowej przez strony dopiero na etapie gpostan

odwotawczych (bdz postpowar ,nadzorczych”);

- konieczné¢ wielokrotnego zwracania¢sido stron (oraz innych osob niedacych

stronami) o sprecyzowaniegdan zawartych w pismach, ktérych adresatem jest

Kolegium; przy formutowaniu tychhiadan w sposdb niejasny, nieprecyzyjny, niekiedy

zadan sprzecznych z wcznsiej sformutowanymi (Kolegium w bardzo szerokim

zakresie realizuje zasadudzielania informacji — art. 9 k.p.a. oraz art.118 2

Ordynacji podatkowej);

- spora liczba odwotai zazalen kierowanych bezpwednio do organu odwotawczego,

Z pominkciem organu pierwszej instancji, ale zakprzekazywanie do Kolegium przez

organy pierwszej instancji akt niekompletnych.

Niekiedy niemanaos¢ rozpatrzenia sprawy — do ikoa roku kalendarzowego — wynika

wprost z daty wptywu odwotania (zalenia, wniosku lulzadania) dotyczy to przede

wszystkim spraw, ktore wptywajv miesicu grudniu danego roku kalendarzowego.
Rok 2018 byt dla Samogdowego Kolegium Odwotawczego w HEhbu

okresem dosy skomplikowanym 2z uwagi na zmiany kadrowe; dotpez

pracownikéw Biura Kolegium oraz cztonkow etatowych.

Dotychczasowy Prezes Kolegium Pani Urszula Mazseeszta z dniem 30 stycznia

2018r. na emerytgr Pan Premier powotat nowego Prezesa PHKiitarzyre Kepka z

dniem 15 czerwca 2018r.

3. Informacja dotyczaca skarg kasacyjnych.

W roku 2018 Kolegium zaskarto do Naczelnego g8lu Administracyjnego w

Warszawie trzy wyroki Wojewodzkiega@u Administracyjnego w Olsztynie.
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NSA rozpoznat w tym okresieadznie 15 skarg kasacyjnych, w tym 15 skarg
wniesionych przez strony (11 skarg kasacyjnych tmigaeh, 2 umorzone, 2

uwzglkdnione).

4. Kontrole przeprowadzone w Kolegium

W roku 2018 r. dziatalni@ Samorzdowego Kolegium Odwotawczego w
Elblaguw okresie od dnia 17 pdziernika 2018r. do dnia 24 fdriernika 2018r.
poddane byto kontroli przeprowadzone] przez Zaklddezpieczé Spotecznych
Oddziat w Elbjgu.

5. Postanowienia sygnalizacyjne wydane przez PreaeSKO.

Prezes Kolegium nie wydawat postanofveygnalizacyjnych w trybie art. 20

ustawy o samogdowych kolegiach odwotawczych.

6. Dziatalnasé pozaorzecznicza Kolegium

Okres roku 2018 byt w dziataldo Kolegium dalszym etapem doskonalenia
witasnego orzecznictwa oraz rozszerzania funkcjruks$azowej tego orzecznictwa w
stosunku do organdéw | instanciji.

Cztonkowie Kolegium uczestniczyli w czterech szkideh tematycznych zaréwno z
zakresu prawa administracyjnego jak i Ordynacji gikdwej. Szkolenia
zorganizowane byly przez Kolegium w Koninie, w 8@zu a take Kolegium w

Biatymstoku we wspotpracy z Uniwersytetem w Biatyokal.

7.Wykonanie budzetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje oso6b

zatrudnionych.

Plan wynositw 2018 r. 1.827.913,52 zi, a wykonahi825.908,71 co dato
99,89 % wykonania bugtu przez Samogdowe Kolegium Odwotawcze w EHgu
w 2018 .

Wedtug stanu na 31.12.2018 r. w Kolegium zatrudyobnbyto 15 oséb z tego:
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- 8 etatowych czlonkéw Kolegium — o0s6b elgph mnanikowym systemem
wynagradzania,
- 7 pracownikow biura Kolegium - osoby nie ¢ mnanikowym systemem
wynagradzania.
Limity wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow SKQxte w ustawie butktowej

na 2018 rok oraz wykonanie wydatkbw na wynagrodzemizedstawia ponsza

tabela:
Wyszczegolnienie Limit wg. ustawy Wykonanie w zt
budzetowej

1. 2. 3.
Zatrudnienie 8* 8*
Ogotem 1.163.000,00 1.221.913,52
Wynagrodzenia osobowe 1.073.000,00 1.136.151,66
Dodatkowe wynagrodzenia 90.000,00 85.761,86
roczne

*) limit zatrudnionych w ustawie budtowej dotyczyt tylko etatowych cztonkow SKO.

' - dot. spraw, ktére wphaty do SKO w latach poprzedzajych okres olgty informacp, ale nie
zostaty zatatwione przez SKO,

" - patrz pkt1l. ppkt1.2.,

- dot. spraw, ktére wptyy do SKO w roku ohjtym informacj, a do ktérych zastosowanie mpaj
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjrealenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

Y - decyzje (postanowienia) kozace pos¢powanie odwotawcze (zaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem Il instancji (w tym art. 134 Kpaaz inne wydane w tym p@giowaniu np.
zawieszenie pogbowania — art. 97 § 11 98 Kpa lub art. 201 § it.i204 § 1 Op ;

¥ - decyzje (postanowienia) kozace posgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatezeni
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpazodecyzje (postanowienia) fazace
postpowanie odwotawcze (zaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem llaimgi w trybie
art. 221 Op ;

"' - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jakgaor! instancji np. w pogbowaniu dot.
stwierdzenia niewanaosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wrismia posgpowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienidamg w trybie art. 65 8 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa, art
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych gpstvaniach np. zawieszenie pgsiwania — art. 97 § 11 98
Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op ;

"' - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnyarth. @2 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wyhczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), depesnia organizacji spotecznej do
udziatlu w postpowaniu (art.318§ 2 Kpa), odmowy przywrocenia teumig@art. 59 8§ 1 i 2 Kpa),
odmowy udosipnienia akt (art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 @mjpsku o wyjanienie, uzupetnienie
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oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 2p), @niosku o wstrzymanie wykonania decyzji
(art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztow pgxiwania (dziat IX Kpa);

Vil dot. rownig postanowié zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op;

% dot. réwnig postanowié zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op;

* -liczba skarg skierowanych dadu w stosunku do ogélnej liczby petljich przez Kolegium w roku
objetym informacj rozstrzygng¢ podlegagcych zaskaseniu,

X - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegiurrybie przepiséw Ppsa np. wezwanie do
usungcia naruszenia prawa (art. 52 8 3), wniosek o $pwie omyiki pisarskiej (art. 156), wniosek
0 uzupetnienie wyroku (art. 157), wygptenie o rozstrzyggcie sporu kompetencyjnego (art. 15 81
pkt 4w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie goswania przedaslem i 0 podicie zawieszonego
postpowania (art. 123-131) czy wznowienie ppstwania (art. 270) itd. ;

INFORMACJE DODATKOWE | WNIOSKI

Informacje dodatkowe — ich zamieszczenie stajg sbowgzkowe w egzemplarzu

skierowanym do KR SKO w celu spgdzenia zbiorczej informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawiéra

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg @jdzspraw (wg ukiadu z
czesci |l pkt 2. - Rodzaje spraw ¢gtlych w ewidencji w roku olgfym informacy);

2. Przyczyny zalegkxi w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane r@zamia w
tym zakresie, itp.;

3. Informacg nt. skarg kasacyjnych — liczba uwadhionych skarg ztmonych przez
Kolegium itd.

4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWIA, Kelare Premiera, NIK i
inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wysenia pokontrolne i ich
wykonanie;

Omoéwienie wydanych przez prezesa SKO postanosygnalizacyjnych;

6. Dzialalng¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktow pnastm
zgromadzenia krajowe i regionalne SKO, szkolenigdawnictwa, wspotpraca z
innymi organami pastwa i instytucjami;

7. Wykonanie budetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje oséb zatrodych.
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