Informacja o dziatalnosci
Samorzdowego Kolegium Odwotawczego w Elgu

za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 20X6ku

CZESC |
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNO SCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dziatania Kolegium

Podstaw prawry dzialania Samogdowego Kolegium Odwotawczego w
Elblagu (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 1Zgmernika 1994 r. o samay@dowych
kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 16689z rozporgdzenia wydane w
oparciu o delegagjustawow.

Zgodnie z wyej wymieniory ustaws samorzdowe kolegia odwotawczeas
organami wyszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakregmimstracji
publicznej nalegcych do widciwosci samorzdu terytorialnego, wikgiwymi do
rozpatrywania odwofa od decyzji, zaalea na postanowieniazadar wznowienia
postpowania lub stwierdzania niewaosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kedgiosgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze;ztalej] jako — Kpa ) oraz ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa. (0. z 2017 r, poz. 201, dalej
jako — Op ). Kolegium orzeka rowriev innych sprawach na zasadach ékneych w
odrebnych ustawach.

Obszar witaciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z rozpolzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003urak sprawie obszarow
wiasciwosci samorzdowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198, po25%
powiaty: braniewski, ellgkki, itawski, nowomiejski, ostrédzki oraz miasto pi@awach
powiatu - Elbyg wraz z gminami olfymi tym obszarem.

Rozstrzygajc sprawy indywidualne w skiadach trzyosobowych, dgaim
Zwigzane jest wyjcznie przepisami obowzujagcego prawa.

Samorzdowe Kolegium Odwotawcze jestimiwowg jednostlg budzetowns.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sktada siz 17 cztonkow : 8 etatowych i 9 pozaetatowych.

Liczba czlonkéw etatowych posiadaych wyksztatcenie :

wyzsze prawnicze : wyzsze administracyjne :
5 3
Liczba czlonkéw pozaetatowych posiaggjch wyksztatcenie :

wyzsze prawnicze | wyzsze administracyjne : wyzsze inne :
5 4 -

Wsréd czionkéw Kolegium jest 5 radcoéw prawnych, 1 alat, 7 osob magych
ubiega sie 0 stanowisko glziego wojewodzkiegogslu administracyjnego i 10 oséb

mogcych ubiega sie o stanowisko referendarzadewego.

2.2. Biuro Kolegium sktada s} z 7 0s6b (z ktérych 5 posiada isyge wyksztatcenie)
— g to: kierownik biura, gtdwna ksgowa, dwie na stanowisku inspektora, dwie na

stanowisku referenta oraz informatyk.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samogrdowego Kolegium Odwotawczego w Egu mieci sie w Elblagu,
przy ul. Zwigzku Jaszczurczego Nr 14A, w budynku gaéym do Skarbu Retwa.
Stan wyposzenia Kolegium w sprt biurowy i elektroniczny (komputery) oceni

nalezy jako zadowalajcy — na obecnym etapie.



CZESC Il
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogotem w roku obgtym informacj g - 1920

w tym spraw:

1.1pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniegozfhie sprawy administracyjne

i sprawy z zakresu optat zaytkowanie wieczyste nieruchorm) / - 249
1.2.wptyw spraw w roku obfym informacj - 1671
2. Rodzaje spraw, ktére wplyrety w roku objetym informacj q" :
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogétem 1419
Lp. | Okreilenie rodzaju sprawy— patrz zaicznik do Informacji Liczba
spraw
1. | obgte proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 66 3
2. | dziatalné¢ gospodarcza -
3. | planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
4. | pomoc spoteczn&viadczenia rodzinneswiadczenie alimentacyjne, 487
oswiata (stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatleszkaniowe, sprawy
socjalne
5. | gospodarka nieruchogwami (bez optat za wieczysteyikowanie) , 26
przeksztatcanie prawaytkowania wieczystego w prawo wiasieg prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. | ochron&rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwigyodpady i 213
utrzymanie porgdku i czystéci w gminach
prawo wodne 9
rolnictwo, Iénictwo, rybactwasrodlagdowe, towiectwo
9. | handel, sprzeda podawanie napojow alkoholowych 9
10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, tramsgrogowy 114
11. | prawo gornicze i geologiczne 1
12. | egzekucja administracyjna 13
13. | inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozgatane w trybie Dziatu VIII 99
Kpa




2.2.Sprawy podlegagce rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia2002r.
Prawo o postpowaniu przed ssdami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r, poz.

270 ze zm. — dalej jako Ppsd)/ - 139
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za zytkowanie wieczyste - 113
2.4. Liczba postanowié sygnalizacyjnych - 0
CZESC 1l

ZAr ATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zatatwionych ogétem w roku obgtym informacja - 1611
Lp. | Okre&lenie rodzaju rozstrzygegia Liczba
spraw
1. | akty wydane przez SKO jako organ Il instaritji / 1072
w tym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpazora
jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordymacj 6
podatkowej /

- SposOb rozstrzygetia patrz — tabela z pkt 1.1.

2. | akty wydane przez SKO jako organ | instartji / 127
- sposob rozstrzygetia patrz —  tabela z pkt 1.2.

3. | postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozmatia zaalen |9
na bezczynn& organu,

w tym :

uznapce zaalenia za uzasadnione 3

4. | akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w tryls@wy z dnia 30 | 140
sierpnia 2002r. Prawo o0 pepbwaniu przedgami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270)

5. | pozostate’) 263




1.1. Szczego6lowe omowienie sposobu zatatwienia spyaprzez SKO jako

organ Il instanciji :

Lp. | Okre&slenie rodzaju rozstrzygetia Liczba

spraw

1. |decyzje utrzymujce w mocy zaskaone decyzje (art. 138 8 1 pkt 1 K 470
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op}"/

2. |decyzje uchylajce decyzje organu | instancji i orzekzg co do istot
sprawy oraz ueylajgce decyzje organu | instancji i umargag 123
postpowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 &t12@ Op) /

3. |decyzje uchylajce decyzje organu | instancji i przekagag sprawy dq¢ 349
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa ora288.§ 2 Op)/

4. |decyzje umarzgfe posgpowanie odwotawcze (art. 138 8 1 pkt 3 k 24
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /

5. | pozostate 106
1.2. Szczego6lowe omowienie sposobu zatatwienia spyaprzez SKO jako

organ | instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygetia Liczba

spraw

1. | postanowienia 0 wznowieniu pggbwania i wyznaczeniu organu
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa art 244 § 2 0
Op) /*

2. | decyzje o odmowie wznowienia pgsdwania (art. 149 § 3 Kpa oraz art.
2428 3 0Op)Y

3. | decyzje o odmowie wszgza pos¢powania w sprawie niewaosci 4
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Gp) /

4. | decyzje stwierdzage niewanos¢ decyzji organu | instancji oraz decyzje 30
stwierdzagce wydanie decyzji przez organ | instancji z nagagzm
prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 &p) /

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niexmasci decyzji (art. 158 8§ 1 Kp 7
oraz art. 248 § 30p §/

6. |decyzje odmawigfe uchylenia decyzji po wznowieniu pgsbwanig
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Of) /

7. | decyzje uchylage i rozstrzygajce o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzagce wydanie decyzji przez organ | instancji z naeaggm 0
prawa wydane po wznowieniu pggsbwania (art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) P

8. | decyzje umarzage posgpowanie prowadzone w | instancji przez SKO 0
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. | pozostate 86




2. Liczba spraw administracyjnych pozostatych do zatwienia przez SKO w roku
objetym informacja/*®- 165

CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZAU ZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMO SCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu optat za mytkowanie wieczyste zatatwionych w roku

objetym informacj g ogétem - 78

w tym ugody - 21
2. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzecheSKO - 17
3. Liczba spraw pozostatych do zatatwienia przez SK&# 66
CZESC V

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawz dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postpowaniu przed ssdami administracyjnymi (Dz.U. 2012 r, poz. 270
ze zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacj g ogétem - 139
w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kaiegskierowanych
do WSA w roku olgtym informacj, ogétem - 137

. wskaznik ,zaskagalnasci” /* - 13,25 %

1.2. Liczba skarg na bezczyriédd<olegium skierowanych do WSA w roku
objetym informacj, ogdétem - 0

1.3. Liczba skarg uwzetinionych przez Kolegium we wiasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogoétem - 1

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSAy(wzazalen na postanowienia)
skierowanych przez SKO w roku ebjm informacy
do Naczelnego 48lu Administracyjnego w Warszawie , ogotem - 1



1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegw trybie okrélonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogdfem/ 0

2. Skargi na akty i czynndci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki §d
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku oljetym informacj g :

Liczba orzeczeh WSA w roku objetym informacj g ogétem - 133

w tym :

Lp. | Rodzaj rozstrzygrcia Liczba
spraw

1. | Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznarnezo&d 133
w tym :

uwzgkdnienie skargi 26

2. | Skargi na bezczynsoKolegium rozpoznane przead®s 0
w tym :

uznapce skargi za uzasadnione 0

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium

W roku 2016 do Samaogdowego Kolegium Odwotawczego w Edgu wplyreto 1671
spraw (w tym 1419 spraw administracyjnych), gozhie z 249 sprawami pozostatymi
do zafatwienia z okresu poprzedniego stanowito 1g#@w.

W stosunku do roku 2015 nagit znaczcy spadek wptywu — mniej o 400 spraw (tj. o
19,3% mniej spraw niw roku 2015). Ze struktury spraw administracyjnyeynika, i
spadek wyspit zasadniczo w jednej kategorii: ,planowanie igaapodarowanie
przestrzenne” (z 612 spraw w roku 2015 - do 81wpnaroku 2016 r.; przy czym
znaczna liczba spraw z zakresu planowania i zagl@aspwania przestrzennego w roku
2015 byfa nietypowa).

W pozostatych kategoriach sprawzmice nie byty tak znaczne. Spéd 1419 spraw
administracyjnych tzw. sprawy socjalne stanowity334 (487 spraw); byt to odsetek
wyzszy niz w roku 2015. Jednak w zakresie spraw socjalnych rpst pewien spadek

spraw z pomocy spotecznej oraz dogmyrh pomocy materialnej dla uczniow. W tej

-



kategorii spraw (tj. spraw socjalnych) 104 spravidl,8%) byly rozpatrywane na
podstawie przepisOw ustawy z dnia 11 kwietnia 20160 pomocy pastwa w
wychowywaniu dzieci.

Sprawy obgte proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowanswity w roku 2016
— 25,8% wszystkich spraw administracyjnych (w r@Qi5 -20,1%). Znacznie u$z3
liczb¢ spraw zanotowano z kategorii ,ochroiradowiska, ochrona przyrody i ochrona
zwierzt, odpady i utrzymanie pagdku i czystéci w gminach”; z 74 sprawy w roku
2015 (3,9%) — do 213 spraw w roku 2016 (15% spramiaistracyjnych). Ten
zwiekszony wptyw dotyczyt spraw rozpatrywanych na pads¢ przepisoOw ustawy z
dnia 13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu czyst i porzadku w gminach. Pozostate
kategorie spraw utrzymywaty esi(w stosunku do roku 2015) w ziabnych
wielkosciach. Zwekszyta s¢ natomiast liczba spraw z zakresu aktualizacji gt
uzytkowanie wieczyste: z 65 spraw w roku 2015 do §i&w w roku 2016.

W analizowanym okresie w orzecznictwie Kolegiumstygowaty problemy
podobne jak w latach 2014-2015; mimo zmian nieldbryaktow prawnych
normupcych prawo administracyjne. Wypbwaty nadal problemy zwzane z
orzecznictwem w sprawach podatkowych i byly oneydasharakterystyczne dla tego
orzecznictwa. Utrzymywata gitendencja wysgpowania przez niektére osoby prawne
(zwhaszcza ,dwe” spoéiki, dziatajce przez profesjonalnych petnomocnikéw) o
stwierdzenie nadptaty w podatku od nieruchéone- na ogét za gt lat podatkowych
wstecz. We wnioskach o stwierdzenie nadptaty kwaestvana byta prawidtowo
~samoopodatkowania i przez podatnikdw oraz rzekomo niestuszne zapiacen
podatkbw w wysokéci wynikajacej z ich wiasnych deklaracji 48z w wysokdaci
wynikajacej z korekt tych deklaracji rowrieztozonych przez tych podatnikow).
Kwestionowane $ rozne dane dotyere przedmiotdw opodatkowania, zwtaszcza
niewtaciwe okrglenie powierzchni, ,samoopodatkowanies”shiewtasciwg stawky
podatkows. Co prawda - poaemwszy od roku podatkowego 2016 zostalo
~wyeliminowane” pogcie ,wzgledow technicznych” (w zvazku z nowelizagj ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optata&alhych — dokonapna mocy ustawy
z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy 0 sagdaie gminnym oraz niektorych
innych ustaw — Dz.U. z 2015 r. poz. 1045); nieme®is¢ wnioskdw o stwierdzenie

nadptaty opierata si(nadal) na istnieniu tzw. wzgléw technicznych, ktére (np.) w



latach podatkowych 2014-2015 uniethiwialy wykorzystywanie przedmiotow
opodatkowania do prowadzenia dziatdltio gospodarczej. Przewajaca czs¢
wnioskow 0 nadptat powoduje konieczrig@ wszczcia (z urzdu) przez organy
podatkowe pierwszej instancji (z uwgdhieniem uchwaty Skladu Siedmiwd&iow
Naczelnego &lu Administracyjnego z dnia 27 stycznia 2014 rgrsyakt Il FPS 5/13
oraz uchwaty NSA z dnia 29 wrgda 2014 r. sygn. akt Il FPS 4/13) pgstwaa w
sprawie okrélenia wysokdci zobowgzania podatkowego w podatku od nieruchéono
W postpowaniach tych ustalane bytlo w zasadzie to czyytakiie i z jakich przyczyn
podatnik ,samoopodatkowat ¢si nieprawidtowo. Prowadzenie tych posowai jest
utrudnione z uwagi na upltyw czasu i ograniczomazliwosé przeprowadzania
postpowania dowodowego dotygzego standéw faktycznych istraejych w ubiegtych
latach podatkowych.

W czsci spraw podatkowych widoczna jest ¢er d3znos¢ do uchylania si od
obowigzkéw podatkowych (w ,ogole” 41z w nalenej wysokdci). Ta tendencja
przejawia st w niesktadaniu deklaracji (w rozumieniu przepisam: 3 pkt 5 Ordynacji
podatkowej), niereagowaniu na wezwania organow fxoga/ch (stosowanych w
trybie art. 155 Ordynacji podatkowej), mimo zaggoia karami porgkowymi, o
ktorych mowa w art. 262 — 263 Ordynacji podatkowejeuczestniczeniu w
postpowaniach pierwszoinstancyjnych, a mwrpsie — negowaniu ustale tego
postpowania dopiero na etapie wnoszenia odwodwe negowanie ustdeniekiedy
pofagczone jest z nieuzasadnionymi zarzutami (pod adreseganow podatkowych
pierwszej instancji), opartymi na przepisach (rgrf) 187 ust. 1, art. 191 i art. 192
Ordynacji podatkowej (mimo wyfaego nie realizowania przez okieego podatnika
nie tylko jego uprawni@ procesowych, ale przede wszystkim jego ohakdow
wynikajacych z przepisow prawa podatkowego). Zarzuty tetyw tez formutowane
przez profesjonalnych petnomocnikow) nierzadkozmejduj oparcia w formutowaniu
wnioskow dowodowych (prowadzi to niekiedy do pobygewnzywania podatnika do
uzupetnienia argumentacji w toku pgsbwania odwotawczego).

W takim stanie rzeczy — w ocenie Kolegium — dlawpddowego ustalenia stanu
faktycznego spar role peing rozprawy organizowane w toku pegsbwania

odwotawczego (w trybie art. 200a — 200d Ordynacfigtkowe)).



Kolegium kilkakrotnie ja wskazywato na problemy wygiujace w
orzecznictwie z zakresu przepiséw ustawy z dnia &dzernika 2008 r. o
udostpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spofegzi®va w
ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniamalowisko (Dz.U. z 2016 r. poz.
353; ze zm.), a w naginej kolejndci (w stosunku do zamierzenwestycyjnych, o
ktorych mowa w przepisach rozpgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedswzig¢ mogicych znaczco oddziatywa nasrodowisko) na problemy
wystepujace w orzecznictwie z zakresu planowania i zagosogania przestrzennego.
Problemami tymi & nadal konfliktogenn& tych zamierzé (wyrazajaca s¢ w licznych
sprzeciwach i protestach miesakdw lokalnych spoteczioi, wyjatkowej
diugotrwatéé tych posgpowan, brakiem akceptacji spotecznej dla niektorych
zamierzé inwestycyjnych). Decyzje tegkwestionowane nie tylko w pggtowaniach
odwotawczych, a te w trybach nadzwyczajnych: poprzez wnoszenie poda
wznowienie posfpowania zakfoczonego decyzj ostateczy badz poprzez zadania
wszczcia pos¢powania w sprawie stwierdzenia niewwasci decyzji. Podmiotami
inicjujagcymi  postpowania nadzwyczajne gs zarOwno strony pogbowah
~ZWyczajnych” (pierwszoinstancyjnych i odwotawczyclak tez podmioty, ktorym ten
status nie przystugiwat (a ktéregsia éw status powolg). Nadal problemem, z jakim
boryka s¢ Kolegium jest niezaskaalngs¢ postanowié Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w sprawie uzgodnienia warunkéw realizaciiedsiwzigcia dla
ktorego byta przeprowadzana ocena oddziatywaniowowisko (art. 77 ust. 1 pkt 1 w
zwigzku z ust. 7 ustawy o udegnianiu informacji o srodowisku ...) jak te
niezaskatralnas¢ opinii organdw Pastwowej Inspekcji Sanitarnej (art. 77 ust. 1 pkt 2
Zwigzku z ust. 7 tej ustawy).

Niezaskaralnas¢ postanowienia w sprawie uzgodnienia powodzgemae by
ono zakwestionowane jedynie w odwotaniu od decy@i wynika z tréci art. 142
K.p.a.). W efekcie — jak jusygnalizowano w informacjach z lat ubiegtych — ruce
uzasadnienia (pozytywnego)adiz ocena nieuzgodnienia jest dokonywana przez
Kolegium w postpowaniu odwotawczym. Kolegium dokonuje ewioceny stanowisk
zajtych przez wyspecjalizowane organy administracidavej (rownie ze skutkiem

niepodzielenia tych stanowisk).
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W kontelécie powyszych problemow za istafmnalezry uzn& nowelizacg ustawy o
udostpnianiu informacji grodowisku ... - na mocy art. 11 ustawy z dnia 20 n2846

r. 0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowy@we.U. z 2016 r. poz. 961), ktéra
weszta wzycie z dniem 16 lipca 2016 r. Dodanie (maej nowelizacji) w art. 75 ust. 1
pkt 1 ustawy o udogpnianiu informacji osrodowisku ... litery r w brzmieniu: ,(r)
elektrowni wiatrowych, o ktorych mowa w art. 2 gkustawy z dnia 20 maja 2016 r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.poz. 961)” — oznaczaze
organem witéciwym do wydania decyzji, w tych sprawach jest oeginy dyrektor
ochronysrodowiska, a w nagpstwie organem odwotawczym — Generalny Dyrektor
OchronySrodowiska. W ocenie Kolegium ustawa o inwestycjachakresie elektrowni
wiatrowych kompleksowo pogdkuje najbardziej konfliktogenne kwestie zuane z
lokalizacp elektrowni wiatrowych; nadto (poprzez ey wskazaa nowelizacg ustawy

o udosgpnianiu informacji osrodowisku ...) wydawanie decyzfrodowiskowych dla
tych przedsiwzie¢ zostalo powierzone organom wyspecjalizowanym éiigda nie
tylko wigzagco wypowiaddé sie w tych sprawach poprzez uzgodnienia, ale rownie
ponosé odpowiedzialnét za rozstrzygricie).

Na bazie powyszej nowelizacji ustawy o udeghianiu informacji osrodowisku ...
powstat problem dotygzy organu wiaciwego do wszaoxia (na zadanie stron) i
prowadzenia pogpowania w sprawie stwierdzenia niexmasci ostatecznych decyzji,
wydanych przez wojta gminy (burmistrza, prezydemtasta) przed wegiem wzycie
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatyotv (decyzji, ktére uzyskaty
przymiot ostateczrigi np. juz w roku 2014 bdz 2015), a wgc w sprawach do ktorych
nie ma zastosowania przepis art. 16 ust. 2 ustaimywestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych. Kolegium przgto (wskpnie), ze jest nadal organem w@awym do
prowadzenia w tych sprawach pgstwain w trybie art. 156-159 Kodeksu pegbwania
administracyjnego. Niemniej (w pdiejszej korespondencji) uzyskato informagge
strony Generalnej Dyrekcji Ochror§rodowiska — Departament Ocen Oddziatywania
na Srodowisko), £ Generalny Dyrektor Ochronyrodowiska wystpit do Naczelnego
Sqdu  Administracyjnego z wnioskiem o0 rozstrzygmne negatywnego Ssporu
kompetencyjnego redzy jednym z samogelowych kolegiow odwotawczych a GO
Kolegium podziela pogtl GDCS, ze dopiero oczekiwane rozstrzygeie Naczelnego

Sadu Administracyjnego wska& czy organem wkgiwym do stwierdzenia niewaosci
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decyzji (wydanej m.in. przez wojta gminy) po w@y w zycie nowych przepiséwas

samorzdowe kolegia odwotawcze czy Generalny Dyrektor ©oliSrodowiska.

Nowym zadaniem Kolegium (w analizowanym okresieytab realizacja
przepiséw ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomuaEsstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. z 2016 r. poz. 195; ze zm.). Jak wskazanaeyy roku 2016 spraw tego
rodzaju wplyrto ogotem 104. Byly one kierowane na posiedzeniapierwszej
kolejncici i w przewaajgcej wiekszaci rozpatrywane na pierwszym posiedzeniu (w
wiekszasci spraw bowiem nie zachodzita potrzeba prowadzed@datkowego
postpowania w celu uzupetnienia dowodow i materiatow trybie art. 136 K.p.a.).
Swiadczy to — w ocenie Kolegium — o wtawym przygotowaniu organéw pierwszej
instancji do wykonywania nowych zagaa take o dobrej ,czyteln&i” przepisow
ustawy o pomocy pgstwa w wychowywaniu dzieci (ktérych stosowanie wgmaga

szczegolnych interpretaciji).

Struktura rozstrzygné Kolegium w roku 2016 w zakresie pozwalgim na
ocere prawidiowaci orzecznictwa organdw pierwszej instancji wygase (w
poréwnaniu z rokiem 2015) napujacymi wskanikami:

- decyzje utrzymujce w mocy zaskaone decyzje pierwszoinstancyjne stanowity
43,8% ogo6tu rozstrzyged wydanych w drugiej instancji (w roku 2015 — 28,7%)

- decyzje uchylajce decyzje organu pierwszej instancji i orzgkajco do istoty sprawy
(badZz umarzagce posgpowanie w sprawie) — stanowity — 11,5% (w roku 2616,9%);

- decyzje uchylajce decyzje organu pierwszej instancji i przekaawjsprawy do
ponownego rozpatrzenia przez ten organ stanowd®,5% (w roku 2015 — 17,9%);

- decyzje umarzage postpowanie odwotawcze stanowity — 2,2% (w roku 2015 —
40,2%).

Nadto Kolegium stwierdzito niewaos¢ 30 decyzji organow pierwszej instancji (w
roku 2015 Kolegium stwierdzito niewaos¢ az 103 decyzji, z tymze wowczas
wieksza¢ z nich dotyczyta stwierdzenia nieswvensci decyzji w zwizku z wydaniem
jej przez niewtéciwy organ — z uwagi na stosowanie przepisow o ¢poacii

systemoOw zabezpieczenia spotecznego).
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Z powysszego zestawienia wynikaz gwickszyt st wyraznie odsetek decyzji
utrzymupcych w mocy decyzje pierwszoinstancyjne. Mglgednak wskazg ze
(podobnie jak w latach ubiegtych) &z tych decyzji zostata wydana przez Kolegium
po przeprowadzeniu dodatkowego ppstvania (w trybie art. 136 K.p.aadz w trybie
art. 229 Ordynacji podatkowej). Te same uwarunkosvadotyczyty posipowar w
wyniku ktorych Kolegium wydato decyzje reformatargj Posipowania prowadzone
w trybie art. 136 K.p.a. albo w trybie art. 229 @mecji podatkowej nie mogty jednak
,Zasgpi¢” w catosci lub znacznej cgci postpowar organow pierwszoinstancyjnych
(pod rygorem rzgcego naruszenia zasady dwuinstancigino Stad tez odsetek decyzji
wydanych w trybie art. 138 § 2 K.p.a. albo w teylirt. 233 § 2 Ordynacji podatkowej
byt dosy wysoki (wynosit prawie 1/3 ogétu rozstrzygaiwydanych przez Kolegium w
drugiej instancji).

Kolegium doktada stafia aby uzasadnienia decyzji (zwlaszcza w sprawach o
skomplikowanym stanie faktycznym 1 prawnym) spdiniaole instruktazows, a
szczegOlnie aby uzasadnienia decyzji kasacyjnychkamgvaly precyzyjnie jakie
okolicznaci nalezy bra pod uwag przy ponownym rozpatrywaniu sprawyafa jakie
okolicznaici faktyczne nalgy zbad&). Niemniej zdarzaj sie sytuacje, w ktérych organ
pierwszej instancji przy ponownym rozpatrywaniu aspy pomija owe wskazania
Kolegium (co w skrajnych przypadkach powoduje komiex¢é ponownego wydania
decyzji kasacyjnej). Bardziej jednak niekorzystna jest sytuacja, gdy organ pierwszej
instancji ,nie czuje s’ zwigzany ocen prawry i wskazaniami co do dalszego
postpowania wyraonymi w wyroku gdu administracyjnego w sytuacji, gdy na skutek
skargi zostaty uchylone decyzje organow obu ingiaaavicc wydaje kolejg decyzg z
wyraznym naruszeniem przepisow art. 153 ustawy — Prawmostpowaniu przed
sadami administracyjnymi ¢s to sytuacje, w ktérych Kolegium jest ¢ez zobligowane
do wydania decyzji kasacyjnej).

W sprawach o najbardziej skomplikowanym stanieyfektym i prawnym Kolegium
przeprowadzato w toku pegtowania odwotawczego rozprawy administracyjne. W
roku 2016 zorganizowano 10 takich rozpraw, niektérganizowane w siedzibach
organdéw pierwszej instancji (nie ligz rozpraw przeprowadzonych w 78 sprawach

dotyczcych aktualizacji optat z tytutuzytkowania wieczystego).
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Kolegium pozytywnie na ogét ocenia orzecznictwo argw pierwszej instancji,
ktorych pracownicy (w przewajacej wiekszaci) podnosz kwalifikacje, sledz
orzecznictwo sdowoadministracyjne, zapozgagie z interpretacjami i wyjmieniami
ministerstw.

Na jaka¢ orzecznictwa organOw pierwszej instancji gndpodobnie jak w latach
ubiegtych) wplyw naspujace uwarunkowania:

- dobra (na og6t) znajondé przepiséw prawa materialnego z poszczegélnychddirie
(w ktorych pracownicy organdw pierwszej instangjspecjalistami);

- poziom umiejtnosci postugiwania s przepisami Kodeksu pagtowania
administracyjnego i Ordynacji podatkowej w zakregi®cedur administracyjnych
(ktory jest niekiedy stabszynznajomd¢ administracyjnego prawa materialnego);

- poziom umiejtnosci dokumentowania prowadzonych pgsiwax dowodowych oraz
uzasadniania poglych rozstrzygnic;

- roznorodnd¢ interpretacji przepisow prawa materialnego i psoveego, zwjzana
przede wszystkim z akceptowaniem rozbych stanowisk, jakie w oki®nych

kwestiach wynikaj z orzecznictwagldw administracyjnych.

Rozbiene stanowiska prezentowane w orzecznictwgosoadministracyjnym
majg tez niewatpliwy wplyw na orzecznictwo Kolegium (w niektérychprawach
~przewidywalnac¢”, jakie rozstrzygnicie zostanie wydane przezdy administracyjne

w podobnych rodzajowo sprawach — jest niekied§¢ agraniczona).

W analizowanym okresie roku 2016 do WojewddzkiSgadu Administracyjnego
w Olsztynie zostalo zaskamych 138 decyzji i postanowieKolegium (w tym
przekazanych dog8u — 137 oraz jedna skarga uwgljliona we wtasnym zakresie w
trybie art. 54 8 3 Prawa o0 popbwaniu przed glami administracyjnymi). Wskaik
zaskaralndsci byt wyzszy niz w latach 2014-2015 i wynosit 13,25%.
Wojewoddzki §d Administracyjny w Olsztynie rozpoznat 133 skarga decyzje i
postanowienia Kolegium, uwzglniagc 26 skarg (uwzgdnienie skarg spowodowato
uchylenie decyzji obu instancji w 18 sprawach iylehie tylko decyzji Kolegium w 8
sprawach) co stanowi 19,5% ogotu spraw rozpoznangrtez Jd. Skargi na

bezczynné¢ Kolegium nie byty wnoszone.
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2. Przyczyny zalegtéci w rozpatrywaniu spraw

Sparéd ogolnej liczby spraw, ktore wptgly w 2016 roku — tj. 1671 spraw oraz
249 spraw, jakie pozostaty do zatatwienia z okrabiegtego — Kolegium zatatwito
(wedtug stanu na daie31 grudnia 2016 r.) — ogotem 1689 spraw, co staBd96%.
Pozostato do zatatwienia (na koniec roku 2016)aylk5 spraw administracyjnych oraz
66 spraw z zakresu optat zaytkowanie wieczyste.
Kolegium podejmuje starania, aby nie dépé do powstania zalegioi w
rozpoznawaniu spraw; liczba spraw pozostatych naigkoroku jest uzafmiona w
wiekszasci od daty ich wptywu, a w sprawach dotycych optat za zytkowanie
wieczyste — od daty wptywu wnioskuzyikownika wieczystego (a naginie akt
sprawy) oraz od zwranej z tym maiwosci przeprowadzenia obligatoryjnej rozprawy
administracyjnej.
Kolegium dziatato w petnym sktadzie cztonkéw etayah od 1 lipca 2016 r.; tak ve
od drugiego potrocza 2016 r. sytuacja w tym zakré&sitattowata gikorzystniej nk w
okresach ubiegtych. Sprawy byly kierowane na pieenvgosiedzenie w okresie do 14
dni od ich wptywu do Kolegium. Na wydtenie okreséw pogpbowar odwotawczych
istotny wptyw miaty takie okoliczrii jak:
- spora liczba odwofa i zazalen, ktéra jest skiadana — bezpednio do organu
odwotawczego z pomiaciem organu pierwszej instancji (co powoduje konims¢
prowadzenia dodatkowej korespondenciji z organaemingzej instancji);
- konieczné¢ uzupetniania akt spraw w zawku z przekazaniem Kolegium akt
niekompletnych, zarowno przed wsgciem posgpowania odwotawczego jak Aew
toku tego posjpowania;
- prowadzenie w stosunkowo j liczbie spraw pogpowai w trybie art. 136 Kodeksu
postpowania administracyjnego albo w trybie art. 2290ydiacji podatkowej, przy
wiekszej aktywnéci procesowej stron pagiowania ujawniajcej st niekiedy dopiero

w toku pos¢powania odwotawczego.
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3. Informacja dotyczaca skarg kasacyjnych.

W roku 2016 Kolegium zaskato do Naczelnego 48lu Administracyjnego w
Warszawie jeden wyrok Wojewodzkiegads Administracyjnego w Olsztynie.

NSA rozpoznat w tym okresieadznie 17 skarg kasacyjnych, w tym 10 skarg
whniesionych przez strony (9 skarg kasacyjnych amdaih, jedna uwzgtiniona) oraz 7
skarg kasacyjnych wniesionych przez Kolegium (4 gkkasacyjne oddalone, 3 skargi

kasacyjne uwzgbnione — poprzez uchylenie wyrokéw WSA i oddaleskarg stron).

4. Kontrole przeprowadzone w Kolegium

W okresie od 08 lutego 2016 r. do 11 marca 20t@iatalng¢ Samoragdowego
Kolegium Odwotawczego w Eliphu poddana byta kontroli w zakresie wykonania
budzetu pastwa w 2015 r. Wykonanie bgeltu, jak té roczne sprawozdania oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych Kolegiw 2015 r. zostaty ocenione

pozytywnie -bez zaleca.

5. Postanowienia sygnalizacyjne wydane przez PreaeSKO.

Prezes Kolegium nie wydawat postanofigygnalizacyjnych w trybie art. 20

ustawy o samogdowych kolegiach odwotawczych.

6. Dziatalngs¢ pozaorzecznicza Kolegium

Okres roku 2016 byt w dziataldo Kolegium dalszym etapem doskonalenia
witasnego orzecznictwa oraz rozszerzania funkcfiruksazowej tego orzecznictwa w
stosunku do organow | instanciji.

Czionkowie  Kolegium uczestniczyli w jednym  szkoleni tematycznym

zorganizowanym przez Kolegium w Stupsku.
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7.\Wykonanie budzetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje osob

zatrudnionych.

Plan jak i wykonanie wydatkow w 2016 r. wyniost®246.925,19 zt co dato
100% wykonania bugktu przez Samogdowe Kolegium Odwotawcze w EHgu w
2016 .

Wedhug stanu na 31.12.2016 r. w Kolegium zatrudyebrbyto 15 oso6b z tego:

- 8 etatowych czionkéw Kolegium — o0s6b erh mnanikowym systemem
wynagradzania,

- 7 pracownikéw biura Kolegium - osoby nie ¢ mnanikowym systemem
wynagradzania.

Limity wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow SK@cte w ustawie bugetowej na

2015 rok oraz wykonanie wydatkéw na wynagrodzenigstawia porsza tabela:

Wyszczegolnienie Limit wg. ustawy Wykonanie w zt
budzetowej

1. 2. 3.
Zatrudnienie 8 7
Ogoétem 1.092.000,00 1.185.085,00
Wynagrodzenia osobowe 1.126.000,00 1.126.925,19
Dodatkowe wynagrodzenia 85.000,00 84.074,81
roczne
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' - dot. spraw, ktére wphgty do SKO w latach poprzedzayych okres olgjty informacj, ale nie
zostaty zatatwione przez SKO,

" - patrz pkt1. ppkt1.2.,

. dot. spraw, ktore wplyy do SKO w roku oljtym informacj, a do ktérych zastosowanie mpaj
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjrealenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

v - decyzje (postanowienia) kozace posgpowanie odwotawcze (zaleniowe) prowadzone przed SKO
jako organem Il instancji (w tym art. 134 Kpa) oiame wydane w tym pogbowaniu np. zawieszenie
postpowania —art. 97 8§ 1198 Kpa lub art. 201 § ft.i204 § 1 Op ;

¥ - decyzje (postanowienia) kozace postipowanie prowadzone po wniosku 0 ponowne rozpatezeni
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 8§ 3 Kpazodecyzje (postanowienia) fazace
postpowanie odwotawcze (zaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem lamgt w trybie art.
221 0Op ;

"' - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jakgaor!l instancji np. w pogbowaniu dot.
stwierdzenia niewanosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub weiemia posipowania (art. 145

§ 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydare/bie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i1 3 Kpa, art91%

4 Op oraz inne wydane w tych pgsbwaniach np. zawieszenie pgsiwania — art. 97 8 11 98 Kpa lub
art. 201 §1liart. 204 §1 Op;

"' - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnyat. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wyhczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), depzsnia organizacji spotecznej do
udziatu w posgpowaniu (art.318 2 Kpa), odmowy przywrocenia teunart. 59 8 1 i 2 Kpa), odmowy
udostpnienia akt (art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Qp)iosku o wyjanienie, uzupetnienie oraz
sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Opjpsku o0 wstrzymanie wykonania decyzji (art.224 8
3 pkt 2 Op), optat i kosztéw pegtowania (dziat IX Kpa);

Vit dot. réwnig postanowié zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op;

X - dot. rownig postanowié zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op;

* -liczba skarg skierowanych dgdu w stosunku do ogoélnej liczby petiich przez Kolegium w roku
objetym informacj rozstrzygng¢ podlegagcych zaskaseniu,

X - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegiuntrybie przepiséw Ppsa np. wezwanie do
usungcia naruszenia prawa (art. 52 8§ 3), wniosek o spwemnie omyiki pisarskiej (art. 156), wniosek o
uzupetnienie wyroku (art. 157), wysienie o rozstrzygetie sporu kompetencyjnego (art. 15 8 1 pkt 4
w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie ppstvania przed sgglem i o podjcie zawieszonego
postpowania (art. 123-131) czy wznowienie ppstwania (art. 270) itd. ;
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INFORMACJE DODATKOWE | WNIOSKI

Informacje dodatkowe - ich zamieszczenie stajee ibowgzkowe w egzemplarzu

skierowanym do KR SKO w celu spgdzenia zbiorczej informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawiéra

1.

Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg @gdzspraw (wg ukiadu z
czesci |l pkt 2. - Rodzaje spraw ¢gtlych w ewidencji w roku olgfym informacy);

Przyczyny zalegkxi w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rgzamia w tym
zakresie, itp.;

Informacg nt. skarg kasacyjnych — liczba uwegdshionych skarg zlmnych przez
Kolegium itd.

Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kelare Premiera, NIK i
inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wysenia pokontrolne i ich
wykonanie;

Omoéwienie wydanych przez prezesa SKO postanosygnalizacyjnych;

Dziatlalng¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktéw prasim
zgromadzenia krajowe i regionalne SKO, szkolenigdawnictwa, wspotpraca z
innymi organami p@stwa i instytucjami;

Wykonanie budetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje osob zatiodych.

19



