Informacja o dziatalnosci
Samorzdowego Kolegium Odwotawczego w Elgu

za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 20X6ku

CZESC |
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNO SCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dziatania Kolegium

Podstaw prawry dzialania Samogdowego Kolegium Odwotawczego w
Elblagu (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 1Zgmernika 1994 r. o samay@dowych
kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 16689z rozporgdzenia wydane w
oparciu o delegagjustawow.

Zgodnie z wyej wymieniory ustaws samorzdowe kolegia odwotawczeas
organami wyszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakregmimstracji
publicznej nalegcych do widciwosci samorzdu terytorialnego, wikgiwymi do
rozpatrywania odwofa od decyzji, zaalea na postanowieniazadar wznowienia
postpowania lub stwierdzania niewaosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kedgiosgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 d@&p — Kpa ) oraz ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. @015 r, poz. 613 ze zm.; dalej jako
— Op ). Kolegium orzeka rowniew innych sprawach na zasadach ékneych w
odrebnych ustawach.

Obszar witaciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z rozpolzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003urak sprawie obszarow
wiasciwosci samorzdowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poZ25}
powiaty: braniewski, ellgkki, itawski, nowomiejski, ostrédzki oraz miasto pi@awach
powiatu - Elbyg wraz z gminami olfymi tym obszarem.

Rozstrzygajc sprawy indywidualne w skiadach trzyosobowych, dgaim
Zwigzane jest wyjcznie przepisami obowzujagcego prawa.

Samorzdowe Kolegium Odwotawcze jestimiwowg jednostlg budzetowns.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sktada siz 17 cztonkow : 7 etatowych i 10 pozaetatowych.

Liczba czlonkéw etatowych posiadaych wyksztatcenie :

wyzsze prawnicze : wyzsze administracyjne :
5 2
Liczba czlonkéw pozaetatowych posiaggjch wyksztatcenie :

wyzsze prawnicze | wyzsze administracyjne : wyzsze inne :
6 4 -

Wsréd czionkéw Kolegium jest 3 radcow prawnych, 1 alat, 7 osob magych
ubiega sie 0 stanowisko glziego wojewodzkiegogslu administracyjnego i 10 oséb

mogcych ubiega sie o stanowisko referendarzadewego.

2.2. Biuro Kolegium skiada si z 8 oséb, z ktorych 6 posiada igye wyksztalcenie

— g to: kierownik biura, gtébwna ksgowa, jedna osoba na stanowisku starszego
inspektora, dwie na stanowisku inspektora, dwie stenowisku referenta oraz
informatyk.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samoszrlowego Kolegium Odwotawczego w Elgu migci sie w Elblagu,
przy ul. Zwigzku Jaszczurczego Nr 14A, w budynku ratyym do Skarbu Hestwa.
Stan wyposzenia Kolegium w sprt biurowy i elektroniczny (komputery) oceni

nalezy jako zadowalajcy — na obecnym etapie.



CZESC Il
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogotem w roku obgtym informacj g - 2345

w tym spraw:

1.1pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniegozfhie sprawy administracyjne

i sprawy z zakresu oplat zaytkowanie wieczyste nieruchorm) /' - 274
1.2.wptyw spraw w roku obfym informacj - 2071
2. Rodzaje spraw, ktére wplyrety w roku objetym informacj q" :
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogétem 1861
Lp. | Okreilenie rodzaju sprawy— patrz zaicznik do Informacji Liczba
spraw
1. | obgte proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 74 3
2. | dziatalné¢ gospodarcza -
3. | planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 61
4. | pomoc spoteczn&viadczenia rodzinneswiadczenie alimentacyjne, 538
oswiata (stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatleszkaniowe, sprawy
socjalne
5. | gospodarka nieruchogwami (bez optat za wieczysteyikowanie) , 23
przeksztatcanie prawaytkowania wieczystego w prawo wiasieg prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. | ochron&rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwigyodpady i 74
utrzymanie porgdku i czystéci w gminach
prawo wodne 15
rolnictwo, Iénictwo, rybactwasrodlagdowe, towiectwo 1
9. | handel, sprzeda podawanie napojow alkoholowych 12
10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, tramsgrogowy 74
11. | prawo gornicze i geologiczne i
12. | egzekucja administracyjna 17
13. | inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozgatane w trybie Dziatu VIII 121
Kpa




2.2.Sprawy podlegagce rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia2002r.
Prawo o postpowaniu przed ssdami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r, poz.

270 ze zm. — dalej jako Ppsd)/ - 145
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za zytkowanie wieczyste - 65
2.4. Liczba postanowié sygnalizacyjnych - 0
CZESC 1l

ZAr ATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zatatwionych ogétem w roku obgtym informacja - 2043
Lp. | Okre&lenie rodzaju rozstrzygegia Liczba
spraw
1. | akty wydane przez SKO jako organ Il instaritji / 1411
w tym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpazora
jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordymacj 19
podatkowej /

- SposOb rozstrzygetia patrz — tabela z pkt 1.1.

2. | akty wydane przez SKO jako organ | instartji / 161
- sposob rozstrzygetia patrz —  tabela z pkt 1.2.

3. | postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozematiia zaalen |14
na bezczynn& organu,

w tym :

uznapce zaalenia za uzasadnione 11

4. | akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w tryls@wy z dnia 30 | 140
sierpnia 2002r. Prawo o0 pepbwaniu przedgami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270)

5. | pozostate’) 317




1.1. Szczego6lowe omowienie sposobu zatatwienia spyaprzez SKO jako

organ Il instanciji :

Lp. | Okre&slenie rodzaju rozstrzygetia Liczba

spraw

1. |decyzje utrzymujce w mocy zaskaone decyzje (art. 138 8 1 pkt 1 K 405
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op})'/

2. | decyzje uchylape decyzje organuihstancji i orzekajce co do istot
sprawy oraz uchylage decyzje organu | instancji i umargsg 112
postpowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 &t12@ Op) /

3. |decyzje uchylajce decyzje organu | instancji i przekagag sprawy dq¢ 253
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa ora288.§ 2 Op)/

4. |decyzje umarzage posipowanie odwotawcze (art. 138 8 1 pkt 3 k 568
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /

5. | pozostate 73
1.2. Szczego6lowe omowienie sposobu zatatwienia spyaprzez SKO jako

organ | instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygetia Liczba

spraw

1. | postanowienia 0 wznowieniu pggbwania i wyznaczeniu organu
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa art 244 § 2 0
Op) /*

2. | decyzje o odmowie wznowienia pgsbwania (art. 149 8§ 3 Kpa oraz art. 4
242 § 30p)¥

3. | decyzje o odmowie wszgaa posgpowania w sprawie niewaosci 0
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Gp) /

4. | decyzje stwierdzage niewanos¢ decyzji organu | instancji oraz decyzje 103
stwierdzagce wydanie decyzji przez organ | instancji z nagagszm
prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 &p) /

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niexmasci decyzji (art. 158 § 1 Kp oo
oraz art. 248 § 30p §/

6. |decyzje odmawiagge uchyleniadecyzji po wznowieniu pogbowanig
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /

7. | decyzje uchylage i rozstrzygajce o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzagce wydanie decyzji przez organ | instancji z naeaggm 0
prawa wydane po wznowieniu pggsbwania (art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) P

8. | decyzje umarzage posgpowanie prowadzone w | instancji przez SKO 0
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. | pozostate 32




2. Liczba spraw administracyjnych pozostatych do zatwienia przez SKO w roku
objetym informacja/*®- 218

CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZAU ZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMO SCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu optat za mytkowanie wieczyste zatatwionych w roku

objetym informacj g ogétem - 53

w tym ugody - 19
2. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzecheSKO - 8
3. Liczba spraw pozostatych do zatatwienia przez SK&# 31
CZESC V

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawz dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postpowaniu przed ssdami administracyjnymi (Dz.U. 2012 r, poz. 270
ze zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacj g ogétem - 145
w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kaiegskierowanych
do WSA w roku ohjtym informacj, ogétem - 140

. wskaznik ,zaskagalnasci” /* - 9,97 %

1.2. Liczba skarg na bezczyriédd<olegium skierowanych do WSA w roku
objetym informacj, ogétem - 0

1.3. Liczba skarg uwzetinionych przez Kolegium we wiasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogdétem - 3

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSAy(wzazalen na postanowienia)
skierowanych przez SKO w roku ebjm informacy
do Naczelnego 8lu Administracyjnego w Warszawie , ogétem - 4



1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegw trybie okrélonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogdfem/ 0

2. Skargi na akty i czynndci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki §d
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku oljetym informacj g :

Liczba orzeczeh WSA w roku objetym informacj g ogétem - 139

w tym :

Lp. | Rodzaj rozstrzygrcia Liczba
spraw

1. | Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznarnezo&d 139
w tym :

uwzgkdnienie skargi 20

2. | Skargi na bezczynsoKolegium rozpoznane przead®s 0
w tym :

uznapce skargi za uzasadnione 0

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium

W 2015 r. do Samogrowego Kolegium Odwotawczego w Elgu wplyreto
ogo6tem 2071 spraw (w tym 1861 spraw administraayyco cznie z 274 sprawami

pozostatymi do zatatwienia z okresu poprzedniego@tito 2345 spraw.

W stosunku do roku 2014 nagit niewielki spadek spraw - o 163 sprawy (ij.
7,3%).

Struktura spraw administracyjnych, ktore wpgiyn w analizowanym okresie
roku 2015 ulegta wyranej zmianie w stosunku do lat ubiegtych. Przedeystsam
zmniejszyt s¢ odsetek tzw. spraw socjalnych (tj. spraw z zakm@suocy spotecznej,
swiadczeé rodzinnych, swiadczéd z funduszu alimentacyjnego, pomocy uczniom,

dodatkéw mieszkaniowych).

Spasrod 1861 spraw administracyjnych sprawy socjalae@wity w roku 2015 —
28,9% (538 spraw); w roku 2014 natomiast odsetalavgpsocjalnych wynosit a

-



58,4%. Wysoki odsetek stanowity sprawy z zakresan@lvania i zagospodarowania
przestrzennego — 32,9% (612 spraw); w roku 2014vepite stanowity zaledwie 3,9%.
Wzrost tez odsetek spraw oftly proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej; z
15% ogotu spraw administracyjnych do 20,1% ogohawpadministracyjnych w roku
2015. W tej liczbie (374 sprawy) nie zostaty uverylione sprawy z zakresu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, do ktérycka-Awocy art. 6q ust. 1 ustawy z
dnia 13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu czyst i porzdku w gminach (Dz. U. z 2016
r. poz. 250) — stosuje ¢sprzepisy ustawy Ordynacja podatkowa. Te sprawyahps
wykazane w pozycji ,ochrondrodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwigyz

odpady i utrzymanie pogadku i czystéci w gminach”).

W informacjach o dziatalrkgi za rok 2013 i za rok 2014 Kolegium przedstawito
gidwne problemy wyspujace w orzecznictwie w zakresie optat za gospodar@van
odpadami komunalnymi (z ktérymi organy ,borykahe’sw latach 2013-2014). W
orzecznictwie roku 2015 znacznae$z watpliwosci interpretacyjnych zostata usgta
nowelizacy ustawy, dokonapna mocy ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zimaian
ustawy o utrzymaniu czysta i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2015 r. poz. 87), ktéra wesztamcie z dniem 01 lutego 2015 r. Mimo
wystepowania nadal pewnych probleméw orzeczniczychgzanych ze stosowaniem
przepiséw ustawy o utrzymaniu czy&tbdi porzzdku w gminach — odwotania skladane
od decyzji wydanych w przedmiocie optat za gospodanie odpadami komunalnymi

byly juz nieliczne (wynikaty gtéwnie z uporczywego kwestovaniaprzez niektorych

wiascicieli nieruchomeéci obowizkédw wynikajgcych z przepisow art. 6h i art. 6m

Ucpg).

Kolegium kilkakrotnie ja wskazywato na ,konfliktogenr$¢” niektorych spraw,
zwtaszcza z zakresu planowania | zagospodarowarzasfpzennego oraz spraw
orzekanych na podstawie przepisow ustawy z dnia agdzpernika 2008 r. o
udostpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spofegzigva w
ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasnadowisko (Dz. U. z 2016 r.
poz. 353). Dotyczy to zwlaszcza zamidrzmwestycyjnych, ktére w kontékie
przepiséw rozpomdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.sprawie

przedsgwzie¢ mogacych znaczco oddziatywa nasrodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz.



71) — naleg do przedsiwzie¢ mogicych zawsze znageo oddziatywa nasrodowisko

badz przedstwzie¢ moggcych potencjalnie znageo oddziatywé nasrodowisko.

Konfliktogenne § (nadal) zamierzenia polegag na realizacji instalacji
wykorzystugcych do wytwarzania energii elektrycznej enengiatru (tzw. elektrownie
wiatrowe), obiekty budowlane stgce do chowu lub hodowli zwiegz biogazownie,

zabudowa ustugowa, magazynowa, instalacje fotoveale.

Sprzeciwy i protesty mieszkadw lokalnych spoteczioi rozpoczyngj sie juz
na etapie pogpowania w trybie ustawy o udephianiu informacji osrodowisku ...
Postpowanie w trybie tej ustawy ma @oskomplikowany charakter; jest przy tym
diugotrwate, zwlaszcza z uwagi na koniecgnpapewnienia udziatu spotedtwa w
podejmowaniu decyzji (art. 33-38 tej ustawy). Niezaie od powyszego
postpowania te $ prowadzone przy udziale kilkunastu (a nawet Kkilkadeciu)
podmiotow, ktorym przystuguje status stron. Do gostvania przysipuja — na r@nych
jego etapach (wymienionych w art. 44 ust. 1-3 ugjawna prawach strony organizacje

ekologiczne.

Wskazane wiej uwarunkowania prawne i faktyczne powegug posgpowania
prowadzone na podstawie przepisOw o ugmstniu informacji osrodowisku ... §
wyjatkowo dtugotrwate. Przy tym wksza¢ decyzji wydawanych w pogtowaniu
odwotawczym jest skaona do Wojewodzkiegoa8u Administracyjnego w Olsztynie
(a nasgpnie wyroki WSA — do Naczelnegog@® Administracyjnego w Warszawie).
Brak spotecznej akceptacji dla niektérych zamigriamvestycyjnych przenosi ¢iw
nastpnej kolejndci do pos¢powar w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla
przedsgwzig¢c wymagagcych uprzednio wydawania decyzjisrodowiskowych
(zamierzenia teagsw wickszaici lokalizowane na obszarach nie gipgh miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego). Powéaluje w niektorych przypadkach
taczna dlugé¢ postpowar w zakresie tych etapdw inwestycyjnych jest znaczna
(wielomiestczna a nawet kilkuletnia, 4eli uwzgkdni si okres posfpowania przed

sadami administracyjnymi obu instancji).

Nadto daje si zauway¢ dosy charakterystyczne zjawisko préb kwestionowania
ostatecznychdecyzji wydanych na podstawie przepiséw ustawy dmsgpnianiu

informacji o srodowisku ... , jak t& wydanych na podstawie przepisOw ustawy o



planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Decyizg 9§ czestokra
kwestionowane w trybach nadzwyczajnych: poprzez szenie poda o wznowienie
postpowania zakfczonego decyzj ostatecza badz poprzez zadania wszcgcia
postpowania w sprawie stwierdzenia niesuasci decyzji. Podmiotami inicjacymi
postpowania nadzwyczajne gs zarbwno strony pogbowar ,zwyczajnych”
(pierwszoinstancyjnych i odwotawczych), jakztpodmioty, ktorym ten status nie
przystugiwat (a ktére sina 6w status powoly). Nadal problemem, z jakim boryke si
Kolegium jest niezaskaalncgs¢ postanowié Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w sprawie uzgodnienia warunkow realizacieds¢wziecia dla ktorego
byta przeprowadzana ocena oddziatywaniasr@owisko (art. 77 ust. 1 pkt 1 w
zwigzku z ust. 7 ustawy o udeghianiu informacji o srodowisku ...) jak te
niezaskatralnaos¢ opinii organdéw Pastwowej Inspekcji Sanitarnej (art. 77 ust. 1 pkt 2

Zwigzku z ust. 7 tej ustawy).

Zaréwno pozytywne uzgodnienie, jakztedmowa (brak) uzgodnienia v
organy pierwszoinstancyjne. Pozytywne uzgodnienie olresleniem warunkow
realizacji przedswzigcia (art. 77 ust. 4 ustawy) jest elementem ngdngm do
wydania decyzji okrdajacej srodowiskowe uwarunkowania; negatywne zaskutkuje
niemanoscia wydania przez organ pierwszej instancji decyzjizytgpwne] o

srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiiccia.

Niezaskatalncs¢ postanowienia w sprawie uzgodnienia powodzgemae by
ono zakwestionowane jedynie w odwotaniu od decy@i wynika z tréci art. 142
K.p.a.). W efekcie — jak jusygnalizowano w informacjach z lat ubiegtych — ruce
uzasadnienia (pozytywnego)adiz ocena nieuzgodnienia jest dokonywana przez
Kolegium w postpowaniu odwotawczym. Kolegium dokonuje ewioceny stanowisk

zajetych przez wyspecjalizowanargany administracji gglowej (rownie ze skutkiem

niepodzielenia tych stanowisk).

Przy omawianiu niektérych zagadhieorzecznictwa nalgy wskazé na
problemy, ktére §zwigzane z orzecznictwem podatkowym. Dotycne wysgpowania
przez niektére osoby prawne (zwlaszcza zglu spoiki), dzialajce przez
profesjonalnych petnomocnikéw o stwierdzenie naiyp¥a podatku od nieruchorgoi
za lata podatkowe ,wsteczne” (na ogot zacéplat - wstecz). We wnioskach o
stwierdzenie nadptaty pethnomocnicy kwestianpyawidtowa¢ ,samoopodatkowania

10




si¢” przez podatnikdw (owe spotki) oraz rzekome niesteszaptacenie podatkow w
wysokasici wynikajacych z deklaracji (wtasnych) tych podatnikdéw i kcdretych
deklaracji ztaonych w trakcie okrdonego roku podatkowego. Kwestionowarngvs
ten sposéb rine dane wynikage ze ztaonych deklaracji: np. niewdaiwe okrelenie
powierzchni  przedmiotbw opodatkowania, pezye niewtdciwych  stawek
podatkowych, tzw. wzgty techniczne, ktére (np. ,przed trzema laty”) umezliwiaty
wykorzystywanie przedmiotbw opodatkowania do promesda dziatalngci
gospodarczej. Whnioski o nadpfatpowoduy w wickszasci spraw (przed ich
rozpoznaniem) koniecz&d wszczcia z urzdu przez organy podatkowe pierwszej
instancji (oczywdcie w uwzgédnieniem uchwaty sktadu Siedmigd&iow Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 27 stycznia 2014 rgrsyakt || FPS 5/13 oraz uchwaty
NSA z dnia 29 wrzénia 2014 r., sygn. akt Il FPS 4/13) pgmiwax w sprawie
okreslenia wysokéci zobowgpzania podatkowego podatku od nieruchéondza kady
rok podatkowy z osobna). Prowadzenie tych ¢gmstan jest utrudnione z uwagi na
uptyw czasu (dotyczy to przeciewstecznych lat podatkowych) oraz procesowej

konieczndci ustalenia czy i z jakich przyczyn podatnik saneprawidiowo

opodatkowat si. W niektorych przypadkach (ze wedu na argumentag

petnomocnikéw spotek) nasuwa siieodparcie przypuszczenies gldownym motywem
dziatania jest ewentualne uzyskanie kosztéwepasiva procesowego w pepbwaniu

przed gdami administracyjnymi.

Poczwszy od roku podatkowego 2016 — w zzku z nowelizagj ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokain§z. U. z 2014 r. poz. 849; ze zm.)
dokonam na mocy ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmiastawy 0 samogzizie
gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 201%oz. 1045) — ustawodawca
przynajmniej wyeliminowat niedookéne pogcie ,wzgledow technicznych” (ktére
przez lata ,obrosto” w obszerne i niekiedy sprzeczorzecznictwo organéw
podatkowych i gdow administracyjnych). Wynika to z nowego brzméart. 1a ust. 1

pkt 3 i dodanego ust. 2a ustawy o podatkach i aphatokalnych.

Struktura rozstrzygné Kolegium w roku 2015 w zakresie pozwatajm na
ocere prawidlowaci orzecznictwa organOw pierwszej instancji wiaa Sk
nastpujacymi wskanikami (w poréwnaniu z rokiem 2014):
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- decyzje utrzymujce w mocy zaskaone decyzje pierwszoinstancyjne

stanowity 28,7% ogotu decyzji wydanych w drugiejtenciji (w roku 2014 — 49,3%);

- decyzje uchylajce decyzje organu pierwszej instancji i orzekajco do istoty

sprawy (ladz umarzajce posgpowanie) stanowity — 7,9% (w roku 2014 — 15,8%);

- decyzje uchylajce decyzje organu pierwszej instancji i przekazeljsprawy do

ponownego rozpatrzenia przez ten organ stanowify,9% (w roku 2014 — 23,3%);

- decyzje umarzage posgpowanie odwotawcze stanowity — 40,2% (w roku
2014 — 4,7%).

Tak wysoki odsetek decyzji umargeych postpowanie odwotawcze byt
zZwigzany gtownie z konieczioig ustalania statusu podmiotéw skiagtgich odwotania
(przede wszystkim w sprawach dotycych ustalenia warunkow zabudowyg&ziowo

w sprawach z ustawy o udeghianiu informacji grodowisku...).

Nadto Kolegium stwierdzito niewaos¢ 103 decyzji organdw pierwszej
instancji, z tym jednaite zastrzeéeniem, ¥ duzy udziat w tej liczbie spraw miaty
stwierdzenia niewanosci decyzji w zwiyzku z wydaniem jej przez organ nieswdavy
(z uwagi na stosowanie przepisbw o0 koordynacji esygiw zabezpieczenia

spotecznego).

Czes¢ decyzji utrzymugcych w mocy decyzje pierwszoinstancyjne zostata
wydana przez Kolegium po przeprowadzeniu dodatkowegostpowania
wyjasniajacego (w trybie art. 136 K.p.a.ath> w trybie art. 229 ustawy Ordynacja
podatkowa). Te same uwarunkowania dotyczyty spravktorych Kolegium wydato

decyzje reformatoryjne.

Niemniej przy prowadzeniu pggiowan w trybie art. 136 Kodeksu pegiowania
administracyjnego i w trybie art. 229 ustawy Ordgjaapodatkowa Kolegium byto
zobligowane do uwzgtinienia tegoze g to (z woli ustawodawcy) pagiowania — co
do zasady — dodatkowe, prowadzone w celu uzupémigowoddw i materiatdbw w
sprawie. Takie pogpowania nie mogw zadnym przypadku ,zagbowa” w catosci
postpowan organdw pierwszej instancji; byloby to bowiemzgeym naruszeniem

zasady dwuinstancyjsoi.
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Kolegium podejmuje starania, aby uzasadnienia wyclan przez nie
rozstrzygng¢ spetnialy ro¢ instruktazows dla orzecznictwa pierwszoinstancyjnego,

zwtaszcza w sprawach o bardziej skomplikowanymistektycznym i prawnym.

Zblizonemu celowi sky organizacja rozpraw administracyjnych w toku
postpowania administracyjnego, ktére Kolegium przeprom® w analizowanym
okresie w 12 sprawach (nie ligz rozpraw przeprowadzonych w 53 sprawach

dotyczcych aktualizacji optat z tytutuzytkowania wieczystego).

Duza rok, w ocenie Kolegium, dla prawidtowego ustalenianatdaktycznego

petnig rozprawy organizowane w trybie art. 200a — 200dy@acji podatkowe.

W ocenie Kolegium wplyw na jaké orzecznictwa organow pierwszej instancji

maja nastpujace uwarunkowania (podobne zresak w latach ubiegtych):

- poziom umisejtnosci prawidtowego postugiwania siprzepisami Kodeksu
postpowania administracyjnego 1 Ordynacji podatkowej makresie procedur
administracyjnych, ktéry na ogo6t jest stabszyz ninajomdé przepisOw prawa
materialnego z poszczegoélnych dziedzin (w ktorychcpwnicy organdw pierwszej

instancji 8, w wigckszasci, specjalistami);

- nie zawsze wystarczgie umiegtnosci dokumentowania prowadzonych
postpowar dowodowych oraz uzasadniania paggh rozstrzygni¢ (zwltaszcza gdyas

to rozstrzygngcia o charakterze uznaniowym);

- wysokie obcizenie niektorych pracownikébw organow pierwszej insja

iloscia spraw, niekiedy o enym charakterze orazadym stopniu ztaonasci;

- réznorodnd¢ interpretacji przepisOw prawa procesowego i makeego,
zZwigzana w znacznej mierze z akceptowaniem ranyeh stanowisk, jakie w

okreslonych kwestiach wynikajz orzecznictwaggldw administracyjnych.

Z wieloletnich obserwacji orzecznictwa wynikae wickszas¢ pracownikdw
organOw pierwszej instancji podnosi kwalifikacje .ifm przez uczestnictwo w
szkoleniach) sledzi orzecznictwo glowoadministracyjne, interpretacje i wéf@enia

ministerstw.

Owe rozbiene stanowiska prezentowane w orzecznictwie

sagdowoadministracyjnym majtez niewatpliwy wptyw na orzecznictwo Kolegium (w
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niektorych sprawach ,przewidywalf, jakie rozstrzygnicie zostanie wydane przez

sady administracyjne w podobnych rodzajowo sprawag@@st-ograniczona).

W analizowanym okresie roku 2015 do WojewddzkiegduSAdministracyjnego
w Olsztynie zostato zaskamych 140 decyzji i postanowieKolegium. Wskanik

zaskazalndsci wynosit 9,97% (byt niszy niz w roku 2014 — 15,0%).

Sad rozpoznatdcznie 139 skarg, w tym uwzglnit 20 skarg (co stanowi 14,4%
0gotu rozpoznanych spraw); w roku 2014 wasiila ten byt mniej korzystny i wynidst
25,36%.

Nie byly wnoszone skargi na bezczysaé6&olegium.

2. Przyczyny zalegtdci w rozpatrywaniu spraw.

Spasrdd ogolnej liczby spraw, ktore wptgly w 2015 r. — tj. 2071 spraw oraz
274 spraw, jakie pozostaty do zatatwienia z okneisiegltego — Kolegium zatatwito w
analizowanym okresie (wedtug stanu na flz84 grudnia 2015 r.) 2096 spraw, co
stanowi 89,4 %. Wskaik ten jest niemal identyczny jak uzyskany w r@di4.

Kolegium (w wyniku orzekania w analizowanym okressku 2015) uzyskato
zmniejszeniegoblnejliczby spraw pozostatych do rozpatrzenia (z 274 -kaoniec 2014
r. — do 249 spraw na koniec 2015 r.).

Kolegium, w miag swoich maliwos¢ kadrowych, podejmuje dziatania, aby nie
dopusci¢ do powstania zalegtoi w rozpoznawaniu spraw. W roku Kolegium orzekato
przy catorocznej niemal nieobecwwo (spowodowane] ponad SoEgomiestcznym
zwolnieniem lekarskim a naginie przejciem na rer) jednego cztonka etatowego.
Sprawy nadal skierowane (na pierwsze posiedzenie) prgec w okresie 14 dni od
ich wptywu do Kolegium.

Na wydtwenie okresOw pogbowar odwotawczych istotny wptyw miaty takie
okolicznaci jak:

- spora liczba odwofa i zazalen, ktéra jest skiadana — bezpednio do organu
odwotawczego z pomiaciem organu pierwszej instancji (co powoduje konims¢

prowadzenia dodatkowej korespondenciji z organaemingzej instancji);
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- konieczné¢ uzupetniania akt spraw w zywku z przekazaniem Kolegium akt
niekompletnych, zaréwno przed wsgciem pos¢powania odwotawczego jak Zew
toku tego posjpowania;

- prowadzenie w stosunkowo i) liczbie spraw pogpowai w trybie art. 136 Kodeksu
postpowania administracyjnego albo w trybie art. 223dydiacji podatkowej, przy

wickszej aktywnéci procesowej stron pagiowania.

3. Informacja dotyczaca skarg kasacyjnych.

W roku 2015 Kolegium zaskarto do Naczelnego §8u Administracyjnego w
Warszawie 4 wyroki Wojewodzkiegog@u Administracyjnego w Olsztyniezddna z
tych skarg kasacyjnych nie zostata rozpatrzona).

NSA rozpoznat w tym okresie 7 skarg kasacyjnychym 5 wniesionych przez
strony i 2 wniesione przez Kolegium. S¢eskarg kasacyjnych zostato oddalonych;

jedna spowodowata uchylenie wyroku WSA.

4. Kontrole przeprowadzone w Kolegium

W analizowanym okresie dziatalitoSamoradowego Kolegium Odwotawczego

w Elblaggu nie byta poddawana kontroli.

5. Postanowienia sygnalizacyjne wydane przez PreaeSKO.

Prezes Kolegium nie wydawat postanofwvigygnalizacyjnych w trybie art. 20
ustawy o samoszlowych kolegiach odwotawczych.

6. Dziatalncgsé pozaorzecznicza Kolegium

Okres roku 2015 byt w dziataléo Kolegium dalszym etapem doskonalenia
wlasnego orzecznictwa oraz rozszerzania funkcfiruksazowej tego orzecznictwa w

stosunku do organow | instanciji.
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Czionkowie Kolegium wuczestniczyli w dwoch szkoleshia tematycznych
zorganizowanym przez Kolegium w Stupsku oraz Kalegi w Gorzowie
Wielkopolskim.

7. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacie oséb

zatrudnionych.

Plan jak i wykonanie wydatkow w 2015 r. wyniost@@3.134,53 zt co dato 99%
wykonania budetu przez Samogdowe Kolegium Odwotawcze w EHlgu w 2015 r.
Wedtug stanu na 31.12.2015 r. w Kolegium zatrudyobnbyto 15 oséb z tego:

- 7 etatowych czionkéw Kolegium — o0s6b ehph mnanikowym systemem
wynagradzania,
- 8 pracownikéw biura Kolegium - osoby nie @B mnanikowym systemem

wynagradzania.

Limity wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow SKQxte w ustawie buzetowej na

2015 rok oraz wykonanie wydatkow na wynagrodzerggstawia pousza tabela:

Wyszczegolnienie Limit wg. ustawy Wykonanie w zi
budzetowej

1. 2. 3.
Zatrudnienie 7 7
Ogoétem 1.092.000,00 1.185.085,00
Wynagrodzenia osobowe 1.010.000,00 1.107.075,90
Dodatkowe wynagrodzenia 82.000,00 78.009,10
roczne
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' - dot. spraw, ktére wphgty do SKO w latach poprzedzayych okres olgjty informacj, ale nie
zostaty zatatwione przez SKO,

" - patrz pkt1. ppkt1.2.,

. dot. spraw, ktore wplyy do SKO w roku oljtym informacj, a do ktérych zastosowanie mpaj
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjrealenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

v - decyzje (postanowienia) kozace posgpowanie odwotawcze (zaleniowe) prowadzone przed SKO
jako organem Il instancji (w tym art. 134 Kpa) oiame wydane w tym pogbowaniu np. zawieszenie
postpowania —art. 97 8§ 1198 Kpa lub art. 201 § ft.i204 § 1 Op ;

¥ - decyzje (postanowienia) kozace postipowanie prowadzone po wniosku 0 ponowne rozpatezeni
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 8§ 3 Kpazodecyzje (postanowienia) fazace
postpowanie odwotawcze (zaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem lamgt w trybie art.
221 0Op ;

"' - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jakgaor!l instancji np. w pogbowaniu dot.
stwierdzenia niewanosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub weiemia posipowania (art. 145

§ 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydare/bie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i1 3 Kpa, art91%

4 Op oraz inne wydane w tych pgsbwaniach np. zawieszenie pgsiwania — art. 97 8 11 98 Kpa lub
art. 201 §1liart. 204 §1 Op;

"' - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnyat. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wyhczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), depzsnia organizacji spotecznej do
udziatu w posgpowaniu (art.318 2 Kpa), odmowy przywrocenia teunart. 59 8 1 i 2 Kpa), odmowy
udostpnienia akt (art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Qp)iosku o wyjanienie, uzupetnienie oraz
sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Opjpsku o0 wstrzymanie wykonania decyzji (art.224 8
3 pkt 2 Op), optat i kosztéw pegtowania (dziat IX Kpa);

Vit dot. réwnig postanowié zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op;

X - dot. rownig postanowié zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op;

* -liczba skarg skierowanych dgdu w stosunku do ogoélnej liczby petiich przez Kolegium w roku
objetym informacj rozstrzygng¢ podlegagcych zaskaseniu,

X - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegiuntrybie przepiséw Ppsa np. wezwanie do
usungcia naruszenia prawa (art. 52 8§ 3), wniosek o spwemnie omyiki pisarskiej (art. 156), wniosek o
uzupetnienie wyroku (art. 157), wysienie o rozstrzygetie sporu kompetencyjnego (art. 15 8 1 pkt 4
w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie ppstvania przed sgglem i o podjcie zawieszonego
postpowania (art. 123-131) czy wznowienie ppstwania (art. 270) itd. ;
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INFORMACJE DODATKOWE | WNIOSKI

Informacje dodatkowe - ich zamieszczenie stajee ibowgzkowe w egzemplarzu

skierowanym do KR SKO w celu spgdzenia zbiorczej informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawiéra

1.

Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg @gdzspraw (wg ukiadu z
czesci |l pkt 2. - Rodzaje spraw ¢gtlych w ewidencji w roku olgfym informacy);

Przyczyny zalegkxi w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rgzamia w tym
zakresie, itp.;

Informacg nt. skarg kasacyjnych — liczba uwegdshionych skarg zlmnych przez
Kolegium itd.

Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kelare Premiera, NIK i
inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wysenia pokontrolne i ich
wykonanie;

Omoéwienie wydanych przez prezesa SKO postanosygnalizacyjnych;

Dziatlalng¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktéw prasim
zgromadzenia krajowe i regionalne SKO, szkolenigdawnictwa, wspotpraca z
innymi organami p@stwa i instytucjami;

Wykonanie budetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje osob zatiodych.
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