Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Elblagu

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku

CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzagdowego Kolegium Odwolawczego w
Elblagu (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 ze zm.) oraz
rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyze] wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwotawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wiasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 dalej jako — Kpa ) oraz ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r, poz. 749 ze zm.; dalej
jako — Op ). Kolegium orzeka rowniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w
odrebnych ustawach.

Obszar  wlasciwosci  miejscowej  Kolegium  obejmuje, zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszarow wlasciwosci samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
p0z.1925), powiaty: braniewski, elblgski, itawski, nowomiejski, ostrodzki oraz miasto
na prawach powiatu - Elblag wraz z gminami objg¢tymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotlawcze jest panstwowg jednostkg budzetowa.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sktada si¢ z 18 cztonkow : 8 etatowych i 10 pozaetatowych.

Liczba cztonkoéw etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYZSZ€e prawnicze : wyzsze administracyjne :
6 2
Liczba czlonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne : wyZsze inne :
6 4 -

Wsrod czitonkow Kolegium jest 3 radcow prawnych, 1 adwokat, 8 osob mogacych
ubiegac si¢ o stanowisko sedziego wojewddzkiego sadu administracyjnego i 10 0s6b

mogacych ubiegac si¢ o stanowisko referendarza sadowego.

2.2. Biuro Kolegium sktada si¢ z 7 osob, z ktorych 6 posiada wyzsze wyksztalcenie
— s3 to: kierownik biura, gtéwna ksiggowa, jedna osoba na stanowisku inspektora,

dwie na stanowisku referenta oraz informatyk.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Elblagu miesci si¢ w Elblagu,
przy ul. Zwiazku Jaszczurczego Nr 14A, w budynku nalezagcym do Skarbu Panstwa.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny (komputery) ocenic¢
nalezy jako zadowalajacy — na obecnym etapie. W roku biezagcym przeprowadzono
remont trzech pomieszczen biurowych siedziby Kolegium (malowanie S$cian,
uzupelnianie ubytkow). W zwigzku z przyjetym Programem Zintegrowanej
Informatyzacji Panstwa oraz nowelizacjg procedury administracyjnej i podatkowej
zachodzi¢ bedzie potrzeba systematycznego uzupetniania sprzetu elektronicznego oraz

programoéw dostosowanych do nowych rozwigzan.



CZESC 11
WPLYW SPRAW

1.

Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja - 3015

W tym spraw:
1.1.pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego (tacznie sprawy

administracyjne 1 sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste

nieruchomosci) /' - 435

1.2.wplyw spraw w roku objetym informacjg - 2580

2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja" :
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogétem 2283
Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zalacznik do Informacji Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 368
2. | dziatalno$¢ gospodarcza -
3. | planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 94
4. |pomoc spoleczna, §wiadczenia rodzinne 1 $wiadczenie alimentacyjne, 1336
oswiata (stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy
socjalne
5. | gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) , 39
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady 1 235
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
prawo wodne 9
8. |rolnictwo, le$nictwo, rybactwo $srodladowe, towiectwo 3
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 23
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 92
11. |prawo gornicze i geologiczne 3
12. |egzekucja administracyjna !
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 4
Kpa




2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r, poz.

270 ze zm. — dalej jako Ppsa)/ - - 204
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 93
2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych -0
CZESC 111

ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja - 2275
Lp. |Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ Il instancji /", 1370
w tym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz
jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynac;ji 24
podatkowej /¥

- sposob rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.1.

2. | akty wydane przez SKO jako organ I instancji /* 328
- sposob rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2.

3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen |22
na bezczynno$¢ organu,

w tym :

uznajace zazalenia za uzasadnione 5

4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30
sierpnia 2002r. Prawo o post¢gpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270)

5. |pozostate /M 555




1.1. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ Il instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba

spraw

1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1| g5g
Kpa oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /™"

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty
sprawy oraz uchylajagce decyzje organu I instancji 1 umarzajace 293
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) //

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujgce sprawy do| 391
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /’

4. |decyzje umarzajace postgpowanie odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa 28
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /’

5. |pozostale 292

1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako
organ | instancji :

Lp. | Okres$lenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba

Spraw

1. |postanowienia 0 wznowieniu postegpowania 1 wyznaczeniu organu
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 0
Op) /IX

2. |decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz 0
art. 242 § 3 Op) /2

3. |decyzje o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie niewaznosci 2
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /°

4. |decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz 311
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /°®

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 15
oraz art. 248 § 3 0p ) /°

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania 0
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /°

7. |decyzje uchylajace 1 rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ | instancji z naruszeniem 0
prawa wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /°

8. |decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO 0
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostale 263




2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku
objetym informacja/™® - 342

CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjg ogélem - 140

w tym ugody - 21
2. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO - 7
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/° - 56
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 2012 r, poz.
270 ze zm. —dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacja ogolem - 204
w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogdtem - 198

3 wskaznik ,,zaskarzalnosci” /* - 13,28 %

1.2. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowanych do WSA w roku
objetym informacja, ogdtem - 0

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogotem - 3

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogdtem - 0



1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem/* - 0

2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogolem - 177

w tym :

Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 177

w tym :

uwzglednienie skargi 34

2. |Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 0

w tym :

uznajace skargi za uzasadnione 0

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium

W 2013 roku do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Elblagu
wptyneto ogotem 2580 spraw (w tym 2283 sprawy administracyjne), co tgcznie z 435
sprawami pozostatymi do zatatwienia z okresu poprzedzajacego stanowito 3015

spraw.

W okresie roku 2013 nastgpit wyrazny wzrost wptywu spraw w stosunku do

roku 2012 — o0 404 sprawy (tj. 0 18,6%).

Wzrost wplywu spraw wystgpit zard6wno w zakresie tzw. spraw
administracyjnych (z 1889 spraw w roku 2012 — do 2283 spraw w roku 2013), jak tez
z zakresu spraw podlegajacych rozpatrzeniu w trybie ustawy Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (wzrost o 65 spraw). Odnotowano pewien spadek (o

55) spraw z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste.



Tak wigc dla ogolnej liczby spraw w analizowanym okresie miato zdecydowane

znaczenie wyrazne zwigkszenie wptywu spraw administracyjnych.

Sposréd 2283 spraw administracyjnych, ktore wplynety w okresie roku 2013 —
przewazajgca cze¢s¢ — 58,5% (1336 spraw) — to nadal tzw. sprawy socjalne: z zakresu
pomocy spotecznej, swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
pomocy uczniom, dodatkow mieszkaniowych (odsetek spraw na prawie

niezmienionym poziomie w stosunku do 2012 — kiedy wynosit 59,6%).

Stosunkowo wysoki wskaznik — 16.1% (368 spraw) stanowity tzw. sprawy

podatkowe tj. sprawy objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe;.

W tej liczbie spraw nie zostaly uwzglednione sprawy z zakresu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, do ktérych — na mocy art. 6q ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1399) — stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (z tym, ze uprawnienia organow podatkowych przystuguja wojtowi,

burmistrzowi lub prezydentowi miasta).

Sprawy te zostaly wykazane — pod pozycja ,,ochrona srodowiska, ochrona

przyrody i ochrona zwierzat, odpady i utrzymanie porzadku i czysto$ci w gminach”.

Sprawy dotyczace oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (187
spraw) oraz jedna sprawa orzekana na podstawie art. 9x ust. 1 pkt 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowily w analizowanym okresie 8,2%

ogo6tu spraw administracyjnych.

Z orzekaniem w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wigzaty si¢ okreslone problemy szczegodlnie z tego wzgledu, ze
Kolegium elblaskie pierwsze decyzje rozstrzygajace te sprawy (niejako ,,co do istoty”)

wydato juz w dniu 29 sierpnia 2013 r.

Nowelizacja ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, dokonana mocg ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr
157, poz. 897) wywotata kontrowersje w zakresie stosowania wprowadzonych nig

przepisow prawa. Trudno uznaé za sytuacje sprzyjajacg prawidlowemu stosowaniu



prawa to, gdy ,nowe” przepisy wymagaja — juz od poczatku obowigzywania —
wyjasnien, opinii prawnych, interpretacji (niekiedy zupetlnie sprzecznych), a w
nastepnej kolejnosci beda wymagaé uksztaltowania orzecznictwa administracyjnego i

sgdowoadministracyjnego.

Owe kontrowersje dotyczyly m.in. ,roli” spoldzielni mieszkaniowych w
zakresie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Watpliwosci niektérych
spotdzielni mieszkaniowych wynikaty — w ocenie Kolegium — przede wszystkim z
ustawowego obowigzku stosowania w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przepisow Ordynacji podatkowej (wraz ze wszystkimi

konsekwencjami wynikajacymi z procedury podatkowej).

W kontekscie przepiséw Ordynacji podatkowej — z uwzglednieniem rozwigzan
,Wwlasnych” ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (dalej zwanej
Ucpg), ktorej przepisy dotyczace optat sg w istocie przepisami ,,szczegolne]” ustawy
podatkowej rozwazane byly przy orzekaniu (m.in.) kwestie: organu wtasciwego do
wydania decyzji w trybie art. 6o Ucpg, podmiotu zobowigzanego, przedmiotu

postepowania, zasad postgpowania.

W decyzjach wydanych w postgpowaniach odwotawczych Kolegium
przyjmowato (generalnie), ze obowigzek ztozenia deklaracji, o ktorej mowa w art. 6m

Ucpg obcigza spotdzielnie mieszkaniowe.

W konsekwencji takiego stanowiska Kolegium uznawato, ze adresatami decyzji

wydanych w trybie art. 60 Ucpg sa spotdzielnie mieszkaniowe.

W tym przedmiocie rozstrzygnigcia Kolegium zostaly uznane przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie za prawidlowe, co wynika z

uzasadnien wyrokow z dnia 19 grudnia 2013 r.!

Od decyzji wydanych na podstawie art. 60 Ucpg odwotlania wnosili rowniez

zarzadcy nieruchomos$ci, kwestionujagc przede wszystkim obowigzek sktadania

! Wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 19 grudnia 2013 roku sygn. akt
I SA/OL 760/13 i sygn. akt | SA/OL 761/13 sg dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych
— sa to dotychczas wyroki nieprawomocne; od wyroku sygn. akt SA/Ol 760/13 zostata wniesiona skarga

kasacyjna przez Spoétdzielni¢ Mieszkaniowa.



deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi; tj.
wykonywanie obowigzkéw wilasciciela nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ust. 3
Ucpg. Z uwagi na to, ze decyzje konczace postepowania odwotawcze byly
podejmowane przez Kolegium w drugiej potowie grudnia 2013 r., mozliwe juz bylo
uwzglednienie przy podejmowaniu tych rozstrzygni¢¢ (m.in.) wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2013 r. (sygn. akt K 17/12), jak tez stanowiska
jakie zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 21
listopada 2013 r. sygn. akt I SA/OL 586/13 (wyrokiem tym zostata oddalona skarga na
pisemng indywidualng interpretacje Prezydenta Miasta Elblagga w przedmiocie prawa
podatkowego?). Kolegium uwzglednito tez stanowisko jakie zajat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyzej wskazanych wyrokach sygn. akt I SA/OL
760/13 i1 SA/OL 761/13.

W zakresie zarzadcow nieruchomosci Kolegium zajeto stanowisko, ze naleza
do podmiotow obowigzanych do zlozenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a w razie jej niezlozenia sg adresatami

decyzji wydawanych w trybie art. 60 Ucpg.

Nadto Kolegium przyjeto (w $lad za pogladem, jaki wyrazit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie — we wskazanych wyzej wyrokach z dnia 19 grudnia
2013 r.), iz w sytuacji niezlozenia deklaracji przez zobowigzany podmiot winny by¢
zastosowane — przy wydawaniu decyzji okreslajacej wysokos¢ optaty jednolite stawki
dla jednej nieruchomos$ci budynkowej (co w praktyce oznaczato zastosowanie stawek
,Wyzszych” okreslonych w uchwale rady gminy, jak za odpady zbierane i odbierane w
sposob nieselektywny — nawet woéwczas, gdy czes¢ wiascicieli lokali deklarowata

zbieranie odpadow w sposéb selektywny®).

Cze$¢ zarzadcdw nieruchomosci zaskarzyta decyzje Kolegium (utrzymujace w
mocy decyzje organu pierwszoinstancyjnego). Sformutowane zostaly (m.in.) zarzuty

naruszenia prawa materialnego poprzez niewlasciwe zastosowanie i niewlasciwa

2 Wyrok ten jest dostgpny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych i dotyczy obowigzkow
zarzadcodw nieruchomosci.

® Odmienne stanowisko, jakie prezentowato Kolegium w tym zakresie w sprawach dotyczacych spotdzielni
mieszkaniowych zostalo zakwestionowane przez Wojewddzki Sagd Administracyjny w Olsztynie w wyrokach z
dnia 19 grudnia 2013 r.



wyktadni¢ art. 60 Ucpg, naruszenie prawa materialnego poprzez niewlasciwe
zastosowanie art. 2 ust. 3 Ucpg, ktory (wedtlug skarzacych) odnosi si¢ wytacznie do
nieruchomosci, na ktéorych potozone sg budynki (w liczbie mnogiej) a nie do
nieruchomosci zabudowanej jednym budynkiem wielolokalowym, naruszenie prawa
materialnego polegajace na btednej wykladni art. 20, art. 32, art. 84 oraz art. 217
Konstytucji RP poprzez natozenie obowigzku zlozenia deklaracji oraz ponoszenia
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jedynie na zarzadc¢ nieruchomosci
wspolnej z pominigciem podmiotdw wytwarzajagcych odpady (to jest wiascicieli
poszczegolnych lokali lub witascicieli nieruchomosci wspdlnych). Skarzacy wniesli tez
0 ,,zwrocenie si¢ przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie do Trybunatu
Konstytucyjnego z zapytaniem prawnym czy w $wietle obowiazkow natozonych na
podstawie art. 6h 1 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, na
zarzadce nieruchomosci sprawujacego zarzad nieruchomos$ciga wspolng na podstawie
art. 18 ust. 1 in fine ustawy o wlasnosci lokali, obowigzek ten jest zgodny z wzorcami
konstytucyjnymi demokratycznego panstwa prawa w sytuacji gdy zarzadca w
rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci obowigzany do zlozenia
deklaracji, o ktorych mowa w art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci moze
sktada¢ jedynie oswiadczenia woli, a nie wiedzy jakie odpady beda gromadzili
lokatorzy poszczegélnych lokali; segregowane, czy niesegregowane, oraz W sytuacji
gdy zarzadca nieruchomoscia wspolng obowigzany jest na podstawie art. 6h w
zwigzku z art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci do ponoszenia za wtascicieli
nieruchomosci optat za gospodarowanie odpadami, a rOwnoczesnie zostat pozbawiony
prawa do zadania oplat regresowych od wtascicieli nieruchomosci lokalowych lub
wlascicieli nieruchomos$ci wspolnej za usuni¢cie odpadow wytwarzanych przez tych
wlascicieli, w sytuacji gdy optata za usuwanie odpadoéw jest optata o charakterze

podatkowym”.

W tym stanie rzeczy uzasadnione jest twierdzenie, iz prawidlowe stosowanie
znowelizowanych przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach

wymagac¢ bedzie uksztaltowania (m.in.) orzecznictwa sagdowoadministracyjnego.

Whbrew oczekiwaniom kolejna nowelizacja ustawy o §wiadczeniach rodzinnych
— ustawg z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1548) nie wyeliminowata problemoéw



orzeczniczych zwigzanych z orzekaniem o prawie do $wiadczenia pielegnacyjnego
(zwlaszcza w kontekscie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r.
W sprawie oznaczonej jako — K 27/13, jak tez nierozpatrzonej jeszcze skargi grupy

postow na Sejm — w sprawie oznaczonej jako — K 38/13).

Wprowadzenie przez ustawodawce nowego rodzajowo Swiadczenia —
specjalnego zasitku opiekunczego tworzy kolejne problemy orzecznicze; zwlaszcza z
uwagi na brak ustawowe] definicji ,,rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej”. Skutkuje to roznorodng interpretacja tego pojecia (szczegolnie w
orzecznictwie sadow administracyjnych). Istotne znaczenie w tym zakresie miatoby
rozstrzygnigcie Trybunalu Konstytucyjnego w przedmiocie pytania prawnego
przedstawionego przez Wojewodzki Sagd Administracyjny w Poznaniu (postanowienie

WSA w Poznaniu z dnia 12 grudnia 2013 r. sygn. akt |1 SA/Po 1026/13).

Nowelizacja ustawy o $wiadczeniach rodzinnych spowodowata wyrazny wzrost
liczby odwotan, zwlaszcza od decyzji odmawiajacych przyznania prawa do

specjalnego zasitku opiekunczego.

Nowe regulacje prawne wywotywaty w licznych przypadkach dezorientacje
0s0b sprawujacych opieke w zakresie znaczenia i skutkdw zmiany przepiséw ustawy o
swiadczeniach rodzinnych oraz towarzyszace jej nastroje frustracji.

......

pisemnych jak i ustnych réwniez ze strony czlonkéw Kolegium (juz nawet na etapie
kierowania do 0sob otrzymujacych §wiadczenie pielggnacyjne informacji, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 4 ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz

niektorych innych ustaw; czes¢ tych informacji byta ,,zaskarzana” do Kolegium).

Z duza niecierpliwo$cig oczekiwane jest uchwalenie ustawy bedacej efektem
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r. (K 27/13), znanej jako

rzagdowy projekt ustawy o ustaleniu 1 wyplacie zasitkow dla opiekunow.

Kolegium w informacjach za lata 2011 1 2012 wskazywalto juz na niektore
problemy towarzyszace orzecznictwu w sprawach z zakresu planowania i

zagospodarowania przestrzennego, ochrony srodowiska, ochrony przyrody i odpadow.



Nadal obserwuje si¢ znaczng ,konfliktogenno$¢” niektérych spraw tego
rodzaju, ktora dotyczy zwlaszcza zamierzen inwestycyjnych, ktére — w kontekscie
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na S$rodowisko — nalezg do
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddzialywa¢ na s$rodowisko badz do

przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

Nadal konfliktogenne sa zwlaszcza zamierzenia polegajace na realizacji
instalacji wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej energie wiatru (tzw.
elektrownie wiatrowe), jak tez stosunkowo nowy rodzaj spraw — inwestycje polegajace

na budowie instalacji fotowoltaicznych.

Sprzeciwy, protesty mieszkancow lokalnych spolecznosci rozpoczynajg si¢ juz
na etapie postepowania w trybie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235
ze zm.). Postgpowanie w trybie tej ustawy ma dos$¢ skomplikowany charakter 1 jest
przy tym dlugotrwate, zwlaszcza z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia udzialu

spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji (art. 33 — 38 cytowanej wyzej ustawy).

Niezaleznie od powyzszego, postepowania te sg prowadzone niejednokrotnie
przy udziale kilkunastu (z nawet kilkudziesieciu) podmiotow, ktérym przystuguje
status stron. Do postepowan coraz czesciej przystepuja — na réznych etapach
(wymienionych w art. 44 ust. 1 — 3 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku...)
— na prawach strony organizacje ekologiczne. Wyzej wskazane uwarunkowania
prawne 1 faktyczne powoduja, ze postepowania prowadzone na podstawie przepisOw
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku ... sg dlugotrwate, przy czym
wiekszo$¢ z decyzji wydawanych w postepowaniu odwotawczym jest skarzona do
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego (a nastepnie wyroki oddalajace skarge — do
Naczelnego Sadu Administracyjnego). Zastrzezenia lokalnych spotecznosci (czgsto
wyrazane w dos$¢ ostrej formie) przenoszone sg w nastepnej kolejnosci do postepowan
w sprawie ustalenia warunkow zabudowy dla przedsiewzig¢ wymagajacych wydania
uprzednio decyzji srodowiskowych (inwestycje te sg lokalizowane w wigkszo$ci na
obszarach nie objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego).

Sprzeciwy 1 protesty maja procesowy (ale tez niekiedy pozaprocesowy) wplyw na



decyzje wydawane przez organy pierwszoinstancyjne. Dhugotrwalo$¢ postgpowan (w
zakresie tych etapow inwestycyjnych) jest znaczna - wielomiesi¢czna a nawet moze
by¢ kilkuletnia, jezeli uwzgledni si¢ postepowanie sagdow administracyjnych obydwu

instancji).

Kolegium wskazywato juz (w ubieglorocznej informacji) na duza skuteczno$é
kwestionowania — w trybie art. 157 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami —
prawidlowosci  sporzadzania operatow szacunkowych przez rzeczoznawcow
majatkowych (m.in. dla potrzeb aktualizacji optaty rocznej i dla potrzeb ustalania tzw.

,renty planistycznej”).

Ta niepokojaca tendencja utrzymywala si¢ w okresie 2013 roku, kiedy to
nicomal we wszystkich sprawach, w ktorych Komisja Opiniodawczo-Rozjemcza
Polskiego Stowarzyszenia Rzeczoznawcow Wyceny Nieruchomosci Oddziat w
Olsztynie wydawata oceny, zakwestionowata prawidtowos¢ operatu szacunkowego,
stwierdzajac ze nie moze on by¢ wykorzystany dla celu dla jakiego zostal

sporzadzony.

Nie ma przy tym wigkszego znaczenia szczegdtowoSC¢ oceny operatu
szacunkowego pod wzgledem formalnym w zakresie jego warto$ci dowodowej, jakiej
dokonuje sktad orzekajacy Kolegium (wielokrotnie — po uprzednim odniesieniu si¢
rzeczoznawcy majatkowego do zarzutow stron); tj. w ramach uprawnien
przystlugujacych organowi administracji (bez mozliwosci oceny prawidtowosci

sporzadzenia operatu szacunkowego).

Praktycznie w kazdej sprawie — przed wydaniem decyzji konczacej
postepowanie odwotawcze; np. w sprawach dotyczacych ,,renty planistycznej” albo
optaty adiacenckiej — Kolegium powinno wystgpi¢ do Komisji Opiniodawczo-
Rozjemczej PSRWN o wydanie oceny prawidlowosci operatu szacunkowego, ktorego

sporzadzenie rzeczoznawcy majatkowemu zlecit organ pierwszej instancji.

Zastrzezenia tez nadal budza niektore projekty decyzji sporzadzane przez osoby
wpisane na list¢ samorzadu zawodowego urbanistow albo architektow (art. 50 ust. 4 i

art. 60 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

W analizowanym okresie szczegdlne watpliwosci rodzity projekty decyzji

(negatywnych) dotyczace inwestycji polegajacych na budowie instalacji



fotowoltaicznych (autorytatywne stwierdzenia braku przestanki tzw. dobrego

sgsiedztwa — bez proby okreslenia czym sg urzadzenia fotowoltaiczne).

Struktura rozstrzygnig¢ Kolegium w roku 2013 w zakresie pozwalajacym na
ocen¢ prawidlowos$ci orzecznictwa organdw pierwszej instancji wyraza si¢

nastepujacymi wskaznikami (w porownaniu z rokiem 2012):

- decyzje utrzymujace w mocy =zaskarzone decyzje pierwszoinstancyjne

stanowity 48,0% ogotu decyzji wydanych w drugiej instancji (w roku 2012 — 49,1%);

- decyzje uchylajgce decyzje organu pierwszej instancji i orzekajace co do
istoty sprawy (badz umarzajace postgpowanie) stanowity — 21,4% (w roku 2012 —
9,3%);

- decyzje uchylajace decyzje organu pierwszej instancji 1 przekazujace sprawy
do ponownego rozpatrzenia przez ten organ stanowily — 28,6% (w roku 2012 —

40,7%);

- decyzje umarzajace postepowanic odwolawcze stanowity — 2,0% (w roku

2012 — 0,9%).

Nadto Kolegium stwierdzilo niewaznos¢ 311 decyzji organdw pierwszej
instancji, z tym jednakze zastrzezeniem, iz przewazajacy udziat w tej liczbie spraw
miaty stwierdzenia niewazno$ci decyzji w zwigzku z wydaniem jej przez organ
niewlasciwy (z uwagi na stosowanie przepisow o koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego).

Cze$¢ decyzji utrzymujacych w mocy decyzje pierwszoinstancyjne zostata
wydana przez Kolegium po przeprowadzeniu dodatkowego postgpowania
wyjasniajacego (w trybie art. 136 K.p.a. badz w trybie art. 229 ustawy Ordynacja
podatkowa). Te same uwarunkowania dotyczyly spraw, w ktorych Kolegium wydato

decyzje reformatoryjne.

Niemniej przy prowadzeniu postepowan w trybie art. 136 Kodeksu
postepowania administracyjnego 1 w trybie art. 229 ustawy Ordynacja podatkowa
Kolegium bylo zobligowane do uwzglednienia tego, ze sg to (z woli ustawodawcy)
postepowania — c0 do zasady — dodatkowe prowadzone w celu uzupetnienia dowodow

1 materiatow w sprawie. Takie postgpowania nie mogag w zadnym przypadku



»Zastepowac” w calosci postepowan organdw pierwszej instancji; bytoby to bowiem

razacym naruszeniem zasady dwuinstancyjnosci.

Kolegium podejmuje starania, aby uzasadnienia wydanych przez nie
rozstrzygnie¢ spetniaty role instruktazowg dla orzecznictwa pierwszoinstancyjnego,

zwlaszcza w sprawach o bardziej skomplikowanym stanie faktycznym 1 prawnym.

Zblizonemu celowi stuzy organizacja rozpraw administracyjnych w toku
postepowania administracyjnego, ktore Kolegium przeprowadzilo w analizowanym
okresie w 10 sprawach (poza przeprowadzeniem rozpraw w 127 sprawach

dotyczacych aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego).

W ocenie Kolegium wplyw na jako$¢ orzecznictwa organdow pierwszej instancji

majg nastepujgce uwarunkowania:

- nie zawsze wystarczajgce umiejetnosci prawidlowego postugiwania si¢
przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego 1 Ordynacji podatkowej w
zakresie procedur administracyjnych, przy dobrej na ogdt znajomosci przepisow prawa

materialnego z poszczegolnych dziedzin;

- nie zawsze wystarczajace umiejetnosci dokumentowania prowadzonych
postgpowan dowodowych oraz uzasadniania podjetych rozstrzygnig¢ (zwlaszcza gdy

sg to rozstrzygnigcia o charakterze uznaniowym);

- wysokie obcigzenie pracownikow organdéw pierwszej instancji ilo$cig spraw,
niekiedy o r6znym charakterze oraz r6znym stopniu ztozonosci.

Z kilkuletnich obserwacji orzecznictwa wynika, ze pracownicy organdéw

pierwszej instancji podnosza kwalifikacje (m.in. przez uczestnictwo w szkoleniach),

sledza orzecznictwo sgdowoadministracyjne, interpretacje 1 wyjasnienia ministerstw.

W analizowanym okresie 198 decyzji 1 postanowien Kolegium zostato
zaskarzonych do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie (wskaznik

zaskarzalnos$ci wynosit 13,28% i byl nieco wyzszy niz w roku 2012 — 12,80%).

Sad rozpoznal facznie 177 skarg, w tym uwzglednit 34 skargi (19,2%, co jest

wskaznikiem korzystniejszym niz uzyskany w 2012 r. — 23,3%).

Nie byly wnoszone skargi na bezczynnos¢ Kolegium.



2. Przyczyny zalegloSci w rozpatrywaniu spraw.

Sposréd 2487 spraw administracyjnych (w tej liczbie uwzglednia si¢ 204
sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi) oraz 332 spraw administracyjnych pozostatych do zatatwienia z
okresoOw ubieglych Kolegium zatatwito (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.) —
2275 spraw (co stanowi 80,7%). W zakresie spraw dotyczacych aktualizacji optat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego — sposrod 93 spraw, ktore wplynelty w
roku 2013 oraz 103 spraw pozostatych do zalatwienia z roku 2012 — Kolegium
rozpatrzyto 140 spraw (co stanowi 71,4%).

Kolegium (w wyniku orzecznictwa w analizowanym okresie roku 2013)
uzyskato niewielkie zmniejszenie ogolnej liczby spraw pozostatych do rozpatrzenia (z
435 — na koniec roku 2012 do 398 — na koniec 2013 r.).

Kolegium w miare swoich mozliwos$ci kadrowych podejmuje dziatania, aby nie
dopusci¢ do powstania zaleglo$ci w rozpoznawaniu spraw. Przez okres ok. 5 miesigcy
Kolegium orzekato przy nieobecnosci jednego cztonka etatowego (w wyniku
dhuzszych kolejnych zwolnien lekarskich trzech cztonkow etatowych).

Sprawy sg kierowane (na pierwsze posiedzenie) przecigtnie w okresie 14-21 dni od ich
wptywu do Kolegium.

Znaczaca cz¢$¢ spraw, ktore nie zostaty rozpatrzone w roku 2013 to sprawy, w
ktérych postepowania odwolawcze zostaty zawieszone.

Na wydtuzenie okresow postepowan odwotawczych istotny wplyw miaty takie
okolicznosci jak:

- konieczno$¢ uzupelniania akt spraw w zwigzku z przekazaniem Kolegium akt
niekompletnych;

- prowadzenie w stosunkowo duzej liczbie spraw postepowan w trybie art. 136
Kodeksu postepowania administracyjnego albo w trybie art. 229 Ordynacji

podatkowej, przy wigkszej aktywnos$ci procesowej stron postepowania.



Wskaza¢ nadto nalezy, ze 233 sprawy wptynely do Kolegium w miesigcu
grudniu 2013 roku; sprawy te zostaty skierowane na posiedzenia (do konca roku 2013)

tylko w niewielkiej czgsci.

3. Informacja dotyczaca skarg kasacyjnych.

W roku 2013 Kolegium nie zaskarzyto do Naczelnego Sagdu Administracyjnego
w Warszawie wyrokow Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie.

NSA rozpoznat w tym okresie 8 skarg kasacyjnych (w tym 7 skarg wniesionych
przez strony: 5 skarg oddalonych; w 2 sprawach — uchylony wyrok WSA oraz jedna

skarge Kolegium — skarga oddalona).

4. Kontrole przeprowadzone w Kolegium.

W  analizowanym  okresie  dzialalnos¢  Samorzadowego  Kolegium
Odwotawczego w Elblagu byla poddawana kontroli przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych w zakresie:

- prawidlowosci 1 rzetelnoSci obliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
oraz innych sktadek do ktérych pobierania zobowigzany jest zaktad oraz zglaszania do
ubezpieczen spotecznych i1 ubezpieczenia zdrowotnego,

- ustalania uprawnien do §wiadczen z ubezpieczen spotecznych i wyplacania
tych §wiadczen oraz dokonywania rozliczen tego typu,

- prawidlowosci terminowos$ci opracowywania wnioskow o $wiadczenia
emerytalne i rentowe,

- wystawiania zaswiadczen lub zglaszania danych dla celow ubezpieczen
spotecznych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli organ przeprowadzajacy kontrole
stwierdzit, iz Kolegium nie naliczalo i deklarowato sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe oraz chorobowe i wypadkowe od wyplacanych pracownikom

kwot $wiadczen finansowanych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych;



Kolegium wyptacajgc te $wiadczenie nie badato roéwniez sytuacji rodzinnej i

materialnej pracownikow.

5. Postanowienia sygnalizacyjne wydane przez Prezesa SKO.

Prezes Kolegium nie wydawat postanowien sygnalizacyjnych w trybie art. 20

ustawy o samorzagdowych kolegiach odwotawczych.

6. Dzialalnos¢ pozaorzecznicza Kolegium.

Okres roku 2013 byt w dziatalnosci Kolegium dalszym etapem doskonalenia
wlasnego orzecznictwa oraz rozszerzania funkcji instruktazowej tego orzecznictwa w
stosunku do organow | instancji.

Czlonkowie Kolegium uczestniczyli w jednym szkoleniu tematycznym
zorganizowanym przez Kolegium stupskie oraz w jednym szkoleniu tematycznym

zorganizowanym przez Kolegium olsztynskie.

7. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje osob

zatrudnionych.

Plan jak i wykonanie wydatkéw w 2013 r. wyniosto 1.529.664 zt, co dato 100%
wykonania budzetu przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Elblaggu w 2013 .
Wedtug stanu na 31.12.2013 r. w Kolegium zatrudnionych bylo 15 o0séb z tego:

- 8 etatowych czlonkoéw Kolegium — o0s6b objetych mnoznikowym systemem
wynagradzania,
- 7 pracownikéw biura Kolegium - osoby nie obj¢te mnoznikowym systemem

wynagradzania.

Limity wydatkow na wynagrodzenia pracownikow SKO, ujete w ustawie budzetowe;j
na 2013 rok oraz wykonanie wydatkow na wynagrodzenia przedstawia ponizsza

tabela:



Wyszczegolnienie Limit wg. ustawy Wykonanie w zi
budzetowej

1. 2. 3.
Zatrudnienie 8 8
Ogodtem 1.049.000 1.049.000
Wynagrodzenia osobowe 967.000 967.980,38
Dodatkowe wynagrodzenia 82.000 80.019,62
roczne

' - dot. spraw, ktore wptynely do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie
zostaty zalatwione przez SKO,

" - patrz pkt1. ppkt1.2.,

- dot. spraw, ktére wptynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktorych zastosowanie maja
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

Y - decyzje (postanowienia) koficzace postepowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem Il instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postegpowaniu np.
zawieszenie postgpowania — art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op ;

¥ - decyzje (postanowienia) konczace postepowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace
postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie
art. 221 Op ;

"' - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 11 3 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 11 98
Kpa lub art. 201 § 11art. 204 § 1 Op ;

"' - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do
udzialu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrdcenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostgpnienia akt (art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie, uzupetnienie
oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku 0 wstrzymanie wykonania decyzji
(art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztow postepowania (dziat IX Kpa);

Vil - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op;

* - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op;

* - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogdlnej liczby podjetych przez Kolegium w roku
objetym informacja rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu,

“" - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa np. wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omytki pisarskiej (art. 156), wniosek
0 uzupetnienie wyroku (art. 157), wystgpienie o rozstrzygnig¢cie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1
pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania przed sagdem i o podjecie zawieszonego
postegpowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art. 270) itd. ;




INFORMACJE DODATKOWE | WNIOSKI

Informacje dodatkowe - ich zamieszczenie staje si¢ obowigzkowe w egzemplarzu

skierowanym do KR SKO w celu sporzqdzenia zbiorczej informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawierac :

1.

Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg rodzaju spraw (wg uktadu z
czesel 1l pkt 2. - Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja);

Przyczyny zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwigzania w
tym zakresie, itp.;

Informacje nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg ztozonych przez
Kolegium itd.

Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK 1
inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystgpienia pokontrolne i ich
wykonanie;

Omoéwienie wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych;

Dziatalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktow prawnych,
zgromadzenia krajowe 1 regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspdlpraca z
innymi organami panstwa 1 instytucjami;

Wykonanie budzetu, zatrudnienie, ptace 1 kwalifikacje osob zatrudnionych.



