Informacja o dziatalnosci
Samorzdowego Kolegium Odwotawczego w Elgu

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku

CZESC |
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNO SCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dziatania Kolegium

Podstaw prawry dzialania Samogdowego Kolegium Odwotawczego w
Elblagu (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12gmernika 1994 r. o samay@dowych
kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, pd@56 ze zm.) oraz
rozporzdzenia wydane w oparciu o delegaggtawovy.

Zgodnie z wyej wymieniory ustaws samorzdowe kolegia odwotawczess
organami wyszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakreduonir@stracji
publicznej naleagcych do widciwosci samoradu terytorialnego, wikiwymi do
rozpatrywania odwofa od decyzji, zaalen na postanowieniazadar wznowienia
postpowania lub stwierdzania niewaosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kedgbkos¢powania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 dglkp — Kpa ) oraz ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. (2042 r, poz. 749 ze zm.; dalej
jako — Op ). Kolegium orzeka rowriev innych sprawach na zasadach ékneych w
odrebnych ustawach.

Obszar  wiaciwosci  miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie =z
rozporzdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listop2@@3 roku w sprawie
obszaréw wiéciwosci samoradowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
p0z.1925), powiaty: braniewski, edlski, itawski, nowomiejski, ostrédzki oraz miasto
na prawach powiatu - Ely wraz z gminami obfymi tym obszarem.

Rozstrzygajc sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, dgaim
Zwigzane jest wyjcznie przepisami obowzujgcego prawa.

Samorzdowe Kolegium Odwotawcze jestimiwowg jednostly budzetowns.



2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sktada siz 24 cztonkow : 8 etatowych i 16 pozaetatowych.

Liczba czlonkéw etatowych posiadaych wyksztatcenie :

wyzsze prawnicze : wyzsze administracyjne :
6 2
Liczba czlonkéw pozaetatowych posiaggjch wyksztatcenie :

wyzsze prawnicze | wyzsze administracyjne : wyzsze inne :
9 7 -

Wsréd czlonkoéw Kolegium jest jedna osoba posigeia) tytut doktora nauk prawa, 8
radcow prawnych, 1 adwokat, 11 oséb mmgh ubiegé sic o stanowisko glziego
wojewoOdzkiego gdu administracyjnego i 4 osoby myog ubiegé sie o stanowisko
referendarzagslowego.

2.2. Biuro Kolegium skfada s z 7 0sob, z ktérych 6 posiada isge wyksztatcenie
— g to: kierownik biura, gtbwna ksgowa, jedna osoba na stanowisku inspektora,
dwie na stanowisku referenta oraz informatyk.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samoszlowego Kolegium Odwotawczego w Egu mi&ci sie w Elblagu,
przy ul. Zwigzku Jaszczurczego Nr 14A, w budynku natyym do Skarbu Hestwa.
Stan wyposzenia Kolegium w sprz biurowy i elektroniczny ( komputery ) océni
nalezy jako zadowalajcy. W roku bieagcym przeprowadzono przebudewbiektu w
wyniku ktorej uzyskano dodatkowe pomieszczenie zepmaczeniem na archiwum.
Siedziba Kolegium wymaga odnowienia (malowas@gan, uzupetnianie ubytkow)
bowiem prace takie nie byty prowadzone od 2004 r.



CZESC Il
WPLYW SPRAW

1.

Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku obgtym informacja - 2772

w tym spraw:
1.1pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniegozthie sprawy

administracyjne i sprawy z zakresu optat zgtkowanie wieczyste

nieruchoméci) /' - 596

1.2.wptyw spraw w roku obfym informacj - 2176

Rodzaje spraw, ktére wplyrely w roku obj etym informacj a" :

2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogétem 1889
Lp. | Okreilenie rodzaju sprawy— patrz zacznik do Informacji Liczba
spraw

1. | obgte proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 59 3

2. |dziatalné¢ gospodarcza 1

3. | planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 83

4. | pomoc spoteczn&viadczenia rodzinneswiadczenie alimentacyjne, 1126
oswiata (stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatleszkaniowe, sprawy
socjalne

5. | gospodarka nieruchogwami (bez optat za wieczysteyikowanie) , 37
przeksztatcanie prawaytkowania wieczystego w prawo wiasieg prawo
geodezyjne i kartograficzne

6. | ochron&rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwigyodpady i 49
utrzymanie porgdku i czystéci w gminach
prawo wodne 6
rolnictwo, Iénictwo, rybactwasrodlagdowe, towiectwo 5
handel, sprzeda podawanie napojow alkoholowych 38

10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, tramsgrogowy 82

11. | prawo gornicze i geologiczne 1

12. | egzekucja administracyjna 4

13. | inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozgatane w trybie Dziatu VIII 98

Kpa




2.2.Sprawy podlegagce rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpni&2002r.
Prawo o postpowaniu przed sdami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r, poz.

270 ze zm. — dalej jako Ppsdj/- - 139
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za zytkowanie wieczyste - 148
2.4. Liczba postanowié sygnalizacyjnych - 0
CZESC 1l
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
1. Liczba spraw zatatwionych ogétem w roku obgtym informacja - 2081

Lp. | Okre&lenie rodzaju rozstrzygegia Liczba
spraw
1. | akty wydane przez SKO jako organ Il instaritji / 1107

w tym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpazora
jako organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordymacj
podatkowej /

- SposOb rozstrzygetia patrz — tabela z pkt 1.1.

13

2. | akty wydane przez SKO jako organ | instartji /
- sposob rozstrzygetia patrz —  tabela z pkt 1.2.

222

3. | postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozmira zaalen
na bezczynn& organu,

w tym :

uznapce zaalenia za uzasadnione 7

27

4. | akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trylsi@awy z dnia 30
sierpnia 2002r. Prawo o0 pepbwaniu przedgami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270)

156

5. | pozostate’)

569




1.1. Szczego6lowe omowienie sposobu zatatwienia spyaprzez SKO jako

organ Il instanciji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygetia Liczba

spraw

1. |decyzje utrzymuare w mocy zaskaone decyzje (art. 138 § 1 pkt344
Kpa oraz art.233 § 1 pkt 1 O}/

2. | decyzje uchylafre decyzje organu hstancji i orzekajce co do istoty 103
sprawy oraz uchylage decyzje organu | instancji i umargag
postpowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 &t12a Op) /

3. | decyzje uchylafe decyzje organu | instancji i przekagg sprawy do450
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa ora288.§ 2 Op)

4. | decyzje umarzgge posgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 KD
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /

5. | pozostate 288
1.2. Szczego6lowe omowienie sposobu zatatwienia spyaprzez SKO jako

organ | instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygetia Liczba

spraw

1. | postanowienia o wznowieniu pgsbwania i wyznaczeniu organu
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa art 244 § 2 0
Op)

2. | decyzje o odmowie wznowienia pgsbwania (art. 149 § 3 Kpa oraz 0
art. 242 § 3 Op)/

3. | decyzje o odmowie wszgza posgpowania w sprawie niewaosci 2
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Gp) /

4. | decyzje stwierdzage niewanos¢ decyzji organu | instancji oraz 202
decyzje stwierdzafe wydanie decyzji przez organ | instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art—2251 Op)9

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niexmasci decyzji (art. 158 8 1 Kp  1g
oraz art. 248 § 30p §/

6. |decyzje odmawiage uchyleniadecyzji po wznowieniu pogbowanig
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /

7. | decyzje uchylafe i rozstrzygajce o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzagce wydanie decyzji przez organ | instancji z nagagzm 0
prawa wydane po wznowieniu pggbwania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) P

8. | decyzje umarzage postpowanie prowadzone w | instancji przez SKO 0
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. | pozostate 281




2. Liczba spraw administracyjnych pozostatych do zatwienia przez SKO w roku
objetym informacja/*®- 332

CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZAU ZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMO SCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu optat za mytkowanie wieczyste zatatwionych w roku

objetym informacj g ogétem - 256

w tym ugody - 78
2. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzecheSKO - 10
3. Liczba spraw pozostatych do zatatwienia przez SK&# 103
CZESC V

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawz dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postpowaniu przed ssdami administracyjnymi (Dz.U. 2012 r, poz.
270 ze zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacj g ogétem - 139
w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kaiegskierowanych
do WSA w roku olgtym informacj, ogétem - 156

. wskaznik ,zaskagalnasci” /* - 12,80 %

1.2. Liczba skarg na bezczyriédd<olegium skierowanych do WSA w roku
objetym informacj, ogdétem - 0

1.3. Liczba skarg uwzetinionych przez Kolegium we wiasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogoétem - 2

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSAy(wzaalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w rokwetion informacj
do Naczelnego 8lu Administracyjnego w Warszawie , ogétem - 0



1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegw trybie okrélonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogdfem/ 0

2. Skargi na akty i czynndci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki §d
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku oljetym informacj g :

Liczba orzeczeh WSA w roku objetym informacj g ogétem - 150

w tym :

Lp. | Rodzaj rozstrzygrcia Liczba
spraw

1. | Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznarnezo&d 150
w tym :

uwzgkdnienie skargi 35

2. | Skargi na bezczynsoKolegium rozpoznane przead®s 0
w tym :

uznapce skargi za uzasadnione 0

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium

W 2012 roku do Samogdowego Kolegium Odwotawczego w Egu
wptyneto ogotem 2176 spraw (w tym 1889 spraw administraah), co cznie z 596
sprawami pozostatymi do zaflatwienia z okresu pajgapcego stanowito 2772
sprawy.

W okresie roku 2012 nagtit, co prawda — spadek wptywu spraw w stosunkuiakuol
2011 (o 811 spraw), jednak wptyw spraw utrzymywat sinadal na wysokim
poziomie lat 2008 — 2010.

Wplyw na spadek spraw miat zdecydowanie spadek wspra zakresu

aktualizacji optat rocznych zazytkowanie wieczyste: z 593 spraw w roku 2011 do

148 spraw tego rodzaju w roku 2012.

1 W roku 2011 wplyeta najwicksza liczba spraw od pagtku dziatalndci Kolegium.



Sparod 1889 spraw administracyjnych, ktore wplyn w analizowanym
okresie (w roku 2012) przewajaca czé¢ — 59,6 % (1126 spraw) — to nadal tzw.
sprawy socjalne: z zakresu pomocy spoteczéwijadczeé rodzinnych,swiadcze z
funduszu alimentacyjnego, pomocy uczniom, dodatkdeszkaniowych (przy czym
w stosunku do roku 2011 wskak tzw. spraw socjalnych ulegt ograniczeniu o 5%).
Stosunkowo wysoki odsetek spraw — 19,0% stanovaly. tsprawy podatkowe; t;j.
sprawy obgte proceduralnie przepisami Ordynacji podatkow&6l- w roku 2011).
Udziat pozostatych rodzajéw spraw w ogolnym wplyvpiezostawat bez wkszych

zmian w stosunku do lat ubiegtych.

W analizowanym okresie nadal problemy orzecznicysiypowaty w sprawach
z zakresu ustawy éwiadczeniach rodzinnych. Sprawy te stanowity ngaalvazny
odsetek spraw administracyjnych — 35,0% (662 spyawyzy czym wgkszasé
dotyczyla prawa dawiadczenia pielgnacyjnego. Kolegium sygnalizowato zjuv
kolejnych informacjach rocznych za lata 2010 - 20dbblemy zwizane z
orzecznictwem w tego rodzaju sprawachz u roku 2010 zaobserwowany zostat
(lawinowo wrcz wzrastajcy) wptyw wnioskdéw o przyznanie prawa dwiadczenia
pielegnacyjnego w zwizku z opiel§ nad osob legitymupca sie orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawoo (w rozumieniu art. 3 pkt 21 ustawy o
swiadczeniach rodzinnych). Trend ten nasilg 8 roku 2011 i nadal utrzymywat w

analizowanym okresie roku 2012.

O przyznaniegwiadczenia pielgnacyjnego zwracali si(m. in.) matonkowie:
zony kdz mezowie; czstokra nigdy nie pracuicy (pozostajcy na utrzymaniu
drugiego wspétmabnka) adz nie pracujcy nawet od kilkunastu lat (zdarzaty si
przypadki osob nie pracigych od kilkudziesiciu lat). Liczrg grupe (wsrod
wnioskodawcow) stanowity osoby bardzo mtode (stiadiei stacjonarnie lub zaocznie
a nawet uczniowie szkét ponadgimnazjalnych — coobplz sygnalizowane w
informacji za 2011 rok). Osoby te, na ogot nigdyydbiczas nie pracage (dopiero
zdobywagce kwalifikacje zawodowe) deklasuppiek nad dziadkami. O przyznanie
swiadczenia pielgnacyjnego zwracajsic tez osoby, na ktérych, zgodnie z przepisami
Kodeksu rodzinnego i opiekazego nie aizy obowpzek alimentacyjny, a tak
rolnicy, ktérzy mimo deklarowanej opieki nadal pmamw gospodarstwo rolne.

Dochodzi niekiedy do kuriozalnych waz zadaa przyznania swiadczenia



pielegnacyjnego z tytutu ,opieki’ nad niepetnosprawnymewnym zamieszkggym
w znacznej odlegkzi od miejsca zamieszkania ,opiekuna” (nawet kilkegkciu
kilometrow) z tej racjize podczas pobytow (np. niedzielnych) udzielana peshoc

(umycie okien, przygotowanie opatu, pospanie mieszkania itp.).

Z orzecznictwa w tych sprawach nasuyaje niepokojce spostrzeenia, a
zwlaszcza toze swiadczenie piglgnacyjne utracito juwymiar i znaczenie nadane mu
przez ustawodawc (jest traktowane przez €& wnioskodawcow jako natea
.,pomoc” Pastwa na zaspokojenie potrzeb bytowych osob nieupegch z rGnych
przyczyn). Takie ,postawy” nie ma@gwywolywat zdziwienia przy uwzgldnieniu
wysokiego bezrobocia, rogtych wchz kosztow utrzymania, niewystarczaych (w
stosunku do potrzeb i oczekiwa srodkow, ktorymi dysponwgj organy pomocy
spotecznej.

Postawom takim zdecydowanie sprzyjalo niejednobizecznictwo — tak
organéw administracji jak iadow administracyjnych. Kolegium nie czujeg Si
upowanione do poddawania ocenie orzecznictwgdosvoadministracyjnego;
prébowato w latach ubiegltych skat najbardziej kontrowersyjne wyroki do
Naczelnego &lu Administracyjnego w Warszawie, jedmak ze skutkiem mato

zadowalagcym.

Nowelizacja ustawy dwiadczeniach rodzinnych, dokonana ustavdnia 19
sierpnia 2011 r. o zmianie ustawywiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. Nr 205, .pp212) nie spowodowata
eliminacji wszystkich wtpliwych (w zakresie interpretacji) przepisow. ddzy
innymi nie zostatlo wyczone — jako przestanka negatywna — pozostawarabyos
wymagajcej opieki w zwizku makenskim, z dodanym ograniczeniem tylko do tej
okolicznaci, gdy wspoétmatonek legitymuje s orzeczeniem o znacznym stopniu

niepetnosprawnii.

Przynajmniej cgs¢ tych problemOw orzeczniczych winna zdsta
wyeliminowana w zwizku z kolejra nowelizacy ustawy oswiadczeniach rodzinnych
— ustaw z dnia 07 grudnia 2012 r. o zmianie ustawgpwadczeniach rodzinnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1648a dlugo oczekiwana zmiana

ustawy o0 $wiadczeniach rodzinnych powinna (przynajmniej w ozehiach)



doprowadzt — poprzez wprowadzenie nowego rodzajomoadczenia, specjalnego
zasitku opiekiczego, uzalenionego od dochodu rodziny osoby spragaj opiek
oraz rodziny osoby wymagsej opieki — do ograniczeniagdgu osob ubiegagych sg¢
0 to $wiadczenie a posiadgjych dostateczngodki (umazliwiajace np. korzystanie z

odptatnych ustug opielagzych).

W tresci art. 16a ust. 1 ustawy éwiadczeniach rodzinnych (w brzmieniu
obowizujagcym od dnia 01 stycznia 2013 r.) ustawodawca ogeghiprzestanki
pozytywne wyicznie do ,rezygnacji” z zatrudnienia lub innej prazarobkowej,
eliminujac przestank ,niepodejmowania” zatrudnienia lub innej pracy dakowe;.

Niestety, brak definicji przestanki ,rezygnacji” e skutkowa rdéznorodry

interpretacj tego pogcia (zwtaszcza w orzecznictwigddw administracyjnych). W
tzw. przestankach negatywnych (unietnwiajacych przyznanie specjalnego zasitku
pielegnacyjnego) brak i przestanki ,pozostawania w zyzku makenskim”.
Kojarzac powyzsze z ,pozostawieniem” tej przestanki negatywndye$ci art. 17 ust

5 pkt 2 lit. a ustawy édwiadczeniach rodzinnych (w brzmieniu obgmijagcym od 01
stycznia 2013 r.) naby wywies¢, iz wolg ustawodawcy byto przyznawanie prawa do
specjalnego zasitku opiekczego rownie wspotmatonkom (z tytutu opieki nad

drugim wspoétmatonkiem).

Stosowanie znowelizowanych przepisow ustawsyw@mdczeniach rodzinnych w
zakresie art. 16a i 17 rodzito pewnatpliwosci w orzecznictwie Kolegium juw
mieshcach stycze — luty 2013 r.; wgtpliwosci interpretacyjne dotyaztez przepiséw

przegciowych ustawy z dnia 07 grudnia 2012 r. (zwlaszazal3 tej ustawy).

Kolegium w informacji za rok 2011 wskazywalo na kig@e problemy
orzecznicze w zakresie spraw z zakresu planowaniaagospodarowywania
przestrzennego, ochron§rodowiska, ochrony przyrody i odpadéw. Problemy te
utrzymup sie nadal, a jednocZmie zaobserwowa mozna wyptkowa
~konfliktogenna¢” niektorych spraw tego rodzaju. Dotyczy to zwlaszzamierze
inwestycyjnych, ktére w kontékie przepisow rozpogrdzenia Rady Ministrow z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przegeriecc mogcych znacgco oddziatywa na
srodowisko — naleg do przedsiwzig¢ mogacych zawsze znagezo oddziatywa na
srodowisko ladz do przedsiwzie¢ mogicych potencjalnie znageo oddziatywa na

srodowisko.



Konfliktogenne § zwlaszcza zamierzenia polegiz@ na realizacji instalacji
wykorzystupcych do wytwarzania energii elektrycznej energwiatru (tzw.
elektrownie wiatrowe), instalacji do produkcji paliz produktéw rélinnych

(biogazownie), obiektow budowlanych s4eych do chowu lub hodowli zwiestz

Sprzeciwy, protesty mieszkedw lokalnych spoteczioi rozpoczynaj sie juz
na etapie pospowania w trybie ustawy z dnia 3zu&iernika 2008 r. o udaginianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteggtva w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasr@aowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227,
ze zm.). Pogpowanie w trybie tej ustawy ma g@oskomplikowany charakter i jest
przy tym dlugotrwate, zwlaszcza z uwagi na koni@gnzapewnienia udziatu
spoteczéstwa w podejmowaniu decyzji (art. 33 — 38 cytowamsjze] ustawy).
Niezalenie od powyszego, pogpowania te g prowadzone niejednokrotnie przy
udziale kilkunastu (a nawet kilkudziesiu) podmiotow, ktorym przystuguje status
stron. Do pos{powar coraz czsciej przystpuja — na r@nych etapach (wymienionych
w art. 44 ust. 1 — 3 ustawy o udgmtianiu informacji aérodowisku ...) — na prawach
strony organizacje ekologiczne. YWy wskazane uwarunkowania prawne i faktyczne
powodup, ze posgpowania prowadzone na podstawie przepisOw ustawy o
udostpnianiu informacji osrodowisku ... § diugotrwate, przy czym wksza¢ z
decyzji wydawanych w pogtowaniu odwotawczym jest skama do Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego (a nagie wyroki oddalajce skarg — do Naczelnegog8u
Administracyjnego). Zastrzenia lokalnych spotecz8oi (czsto wyraane w deéc¢
ostrej formie) przenoszoneg sv nasgpnej kolejndci do posgpowar w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy dla przedsiie¢ wymagagcych wydania uprzednio
decyzji srodowiskowych (inwestycje tegdokalizowane na obszarach nie gipch
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzenné&zeciwy i protesty maj
procesowy (ale te niekiedy pozaprocesowy) wptyw na decyzje wydawaneez
organy pierwszoinstancyjne. Diugotrwa&topostpowar (w zakresie tych etapow
inwestycyjnych) jest znaczna (wielomigstna a nawet mi@ by¢ kilkuletnia, jezeli

uwzglkedni sk postpowanie gdow administracyjnych obydwu instancji).

Analizujac niektére problemy orzecznictwa warto zwrkdciwag na szerszy
(niz w okresach ubiegtych) zakres realizacji uprafnprocesowych przez strony

postpowania. Kwestionowane gs (m. in.) opinie biegltych 40z dokumenty



sporadzone przez osoby legitymyge s¢ uprawnieniami wymaganymi przez ustawy

szczegolne.

Dosy czesto i z_dug skutecznécia kwestionowana jest — w trybie art. 157 ust.

1 ustawy o0 gospodarce nieruchawiami — prawidtowéé sporzdzenia operatu
szacunkowego przez rzeczoznawaagtkowego; dla potrzeb aktualizacji optaty
rocznej, dla potrzeb ustalania tzw. ,renty plarggtej” czy te dla potrzeb ustalania

optaty adiacenckie;j.

W znacznym zakresie (odsetek zbjacy sk niemal do 100% w stosunku do
niektérych rzeczoznawcow m#iowych) Komisja Opinioznawczo — Rozjemcza
Polskiego Stowarzyszenia Rzeczoznawcow Wyceny Niemngei Oddziat w
Olsztynie wydaje oceny negatywne, stwierdezage oceniany operat szacunkowy nie

moze by wykorzystany dla celu dla jakiego zostat spdzony.

Kwestionowane gtakze projekty decyzji spogrizane przez osoby wpisane na
liste izby samorzdu zawodowego urbanistéw albo architektow (artus0 4 i art. 60

ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu pnz&snym).

Nie nalea do rzadkéci sytuacje wydawania — przez osoby posiach]
wymagane kwalifikacje oraz poréwnywalne (przynajejni w zataeniu)
doswiadczenie zawodowe — opiniigtlz sporzdzania projektéw decyzji catkowicie
sprzecznych z dokumentami, na podstawie ktorychawgdzostata zaskaima decyzja
pierwszoinstancyjna. Z przykica nalery tez stwierdzé, ze projekty decyzji
sporadzane przez niektérych urbanistow Iub architektowdal nie spetnigj
niezlednych merytorycznych i formalnych wymagadla tych dokumentow

wynikajacych z przepiséw prawa.

Struktura rozstrzygrt Kolegium w roku 2012 w zakresie pozwalaim na
ocere prawidtowaci orzecznictwa organOw pierwszej instancji waa sk

nastpujacymi wskanikami (w poréwnaniu do 2011 r.):

- decyzje utrzymuce w mocy zaskaone decyzje pierwszoinstancyjne
stanowity 49,1 % ogo6tu decyzji (w roku 2011 — 5%2,



- decyzje uchylajce decyzje organu pierwszej instancji i orze&ajco do
istoty sprawy (Bdz umarzajce posgpowanie) stanowity 9,3 % ogotu decyzji (w 2011
r.—7,2 %);

- decyzje uchylajce decyzje organu pierwszej instancji i przekaazelijsprawy
do ponownego rozpatrzenia przez ten organ stan@Wify % ogotu decyzji (w 2011 r.
— 40,2%);

- decyzje umarzage posgpowanie odwotawcze — 0,9 % ogdbtu decyzji (w roku
2011 - 1,4 %).

Nadto Kolegium stwierdzito niewaocs¢ 202 decyzji organdw pierwszej
instancji z tym zastrzeniem, ze znaczny udziat w tej liczbie miaty stwierdzenia
niewaznosci decyzji z uwagi na wydanie ich przez organ n&witvy (w zwigzku ze

stosowaniem przepisdw o koordynacji systemoéw zabezpnia spotecznego).

Przedstawione wej wskaniki pozostag na poziomie porownywalnym do
roku 2011. Cgs¢ decyzji utrzymujcych w mocy decyzje pierwszoinstancyjne zostata
wydana przez Kolegium po przeprowadzeniu dodatkawepgostpowania
wyjasniajacego (w trybie art. 136 Kpaagtz w trybie art. 229 ustawy Ordynacja
podatkowa). Te same uwarunkowania dotyczyty sprawiorych Kolegium wydato

decyzje reformatoryjne.

Niemniej przy prowadzeniu pegiowaa w trybie art. 136 Kodeksu
postpowania administracyjnego i w trybie art. 229 usta@rdynacja podatkowa
Kolegium byto zobligowane do uwzglnienia tegoze g to (z woli ustawodawcy)
postpowania — co do zasady — dodatkowe prowadzone wuzlpetnienia dowodow
i materialtdbw w sprawie. Takie pe@powania nie mog w zadnym przypadku
.Zasepowa” w catosci postpowair organdéw pierwszej instancji; bytloby to bowiem

razacym naruszeniem zasady dwuinstancygno

Kolegium podejmuje starania, aby uzasadnienia wyckan przez nie
rozstrzygng¢ spetniaty ro¢ instruktazowa dla orzecznictwa pierwszoinstancyjnego,
zwtaszcza w sprawach o bardziej skomplikowanym istéaktycznym i prawnym.
Zblizonemu celowi sty organizacja rozpraw administracyjnych w toku ppstvania

administracyjnego, ktore Kolegium przeprowadzitoawalizowanym okresie w 16



sprawach(poza przeprowadzeniem rozpraw w 210 sprawach dgtych aktualizacji

optat z tytutu aytkowania wieczystego).

W ocenie Kolegium wptyw na jaké orzecznictwa organow pierwszej instancji
maja nastpujace uwarunkowania:

- nadal niewystarczgge umiegtnosci prawidiowego postugiwania ¢si
przepisami Kodeksu pagtowania administracyjnego i Ordynacji podatkowej w
zakresie procedur administracyjnych, przy dobrepgé znajoméci przepiséw prawa

materialnego (z poszczegolnych dziedzin);

- niewystarczajce umiegtnosci dokumentowania prowadzonych pgsiwan
dowodowych oraz uzasadniania pgygh rozstrzygnic (zwlaszcza gdy as to

rozstrzygn¢cia o charakterze uznaniowym);

- wysokie obcizenie pracownikdéw organdw pierwszej instancjidia spraw,

niekiedy o ranym charakterze orazzgym stopniu zt@oncci.

Z kilkuletnich obserwacji orzecznictwa wynikae pracownicy organow
pierwszej instancji podnogkwalifikacje (m. in. przez uczestnictwo w szkolgch),

sledz orzecznictwo gdowoadministracyjne, interpretacje i w§éenia ministerstw.

Osobnym  zagadnieniem (w tym kondele) jest orzecznictwo
sagdowoadministracyjne. Wojewddzkiag® Administracyjny w Olsztynie rozpatrzyt
(tacznie) w roku 2012 — 150 skarg na decyzje i postegiia Kolegium, w tym 35
skarg uwzgddnit poprzez uchylenie decyzji w 34 sprawach i wine sprawie —
poprzez stwierdzenie niewaosci decyzji (w tym zakresie Kolegium uzyskato

wskaznik nieco korzystniejszy niza 2011 r.).

Szczegolowa analiza spraw, w ktérych WSA uchylitcydge Kolegium
wzglednie uchylit decyzj wydary przez organ odwotawczy i poprzedgajja decyzg

organu pierwszej instancji prowadzi do r@asijacego wniosku:

Na 34 wyroki ,uchylagce” - 29 dotyczylo spraw, w ktérych Kolegium

utrzymato w mocy zaskapng decyzg¢ organu pierwszej instancji.

Problemem nie bylo wc to, ze Kolegium zbyt szeroko stosowato art. 138 § 2
Kodeksu posfpowania administracyjnegoadlz tryb art. 233 8§ 2 ustawy Ordynacja

podatkowa - lecz wcz odwrotnie, problemem bylo (w konteke takiego



orzecznictwa WSA z uwzglinieniem tréci wyrokéw ,uchylapcych”) to, ze w
sprawach tych Kolegium nie uchylito skanych decyzji w powkszych trybach
(bowiem w ocenie &lu — materiat dowodowy byt niewystarcgzay dla utrzymania w

mocy rozstrzygri¢ pierwszoinstancyjnych).

2. Przyczyny zalegidci w rozpatrywaniu spraw.

Z 20282 spraw administracyjnych, ktére wpktg w roku 2012 oraz 385 spraw
administracyjnych pozostatych do zatatwienia z pednich okresow Kolegium
zatatwito (wedtug stanu na dai1 grudnia 2012 r.) 2081 spraw (co stanowi 86,2 %)
Kolegium utrzymato wic korzystny (wyszy niz w latach 2008 — 2010) wskaik
szybkaci postpowania na poziomie roku 2011. w zakresie sprawyaigtych
aktualizacji optat rocznych z tytutuzytkowania wieczystego — sfrdd 148 spraw,
ktore wptyrety w roku 2012 i 211 spraw pozostatych z okresowprpednich,
Kolegium zatatwito 256 (co stanowi 71,3%).

Kolegium (w wyniku orzecznictwa w analizowanym akieeroku 2012) uzyskato
dalsze zmniejszenie stanu ,zalegld z okresdw poprzednich: w zakresie spraw
administracyjnych (z 385 do 332) oraz w zakresiemwpdotycacych aktualizacji
optat rocznych (z 211 do 103).

W miare swoich maliwosci kadrowych Kolegium podejmuje wszelkie dziatania,
alby nie dopséci¢ do powstania zalegloi w rozpoznawaniu spraw. Sprawy S
kierowane na pierwsze posiedzenie prgace od 14 do 21 dni od daty ich wptywu do
Kolegium.

Na wydtwzenie okreséw pogpowan odwotawczych wyrany wptyw miaty takie
okolicznaci jak:

- konieczné¢ uzupetniania akt sprawy w zawku z przedktadaniem Kolegium akt
niekompletnych;

- prowadzenie w stosunkowo ihj liczbie spraw dodatkowych pepbwai w celu

uzupetnienia materiatdow (w trybie art. 136 Kpa a#t&® Ordynacji podatkowej);

2 w tym 139 spraw podleggjych rozpatrzeniu w trybie ustawy Prawo o ppewaniu przed glami

administracyjnymi.



- wieksza aktywné& procesowa stron paegtowania (skiadanie wnioskow
dowodowych, wyjénien, zadan) zwlaszcza w sprawach gdzie wysija strony o
spornych interesach.

Nadto wskaza nalezy, ze 226 spraw wphgto do Kolegium w miegicu grudniu;
sprawy te (ze wzgtow oczywistych) mogly zostarozpatrzone do kaa grudnia

tylko w niewielkiej czsci.

3. Informacja dotyczaca skarg kasacyjnych.

W roku 2012 r. Kolegium nie zaskato do Naczelnego 3Hu
Administracyjnego w Warszawie wyrokow Wojewddzkie§mu Administracyjnego
w Olsztynie. W tym okresie NSA rozpoznat 7 skargd@yjnych; w tym 5 skarg
kasacyjnych wniesionych przez strony (4 skargi ¢tmitg jedna uwzghbniona przez
uchylenie skatonego wyroku WSA) oraz 2 skargi wniesione przezeigaim (jedna
uwzgkdniona poprzez uchylenie skanego wyroku WSA, jedna skarga oddalona).

Kolegium nie jest uprawnione do oceny orzecznictwsgdow
administracyjnych, niemniej jednak wskézaalezy jego niejednolité¢ (owe
,niepodzielanie” stanowiska jakie zkjNaczelny $d Administracyjny w innym
skfadzie), niewielk wartas¢ instruktazows uzasadnig niektorych wyrokéw dla
ksztattowania prawidtowego orzecznictwa organow iadstracji, nieuwzgidnianie w
wyrokach ustalonego w trakcie pgsbwania administracyjnego stanu faktycznego

sprawy (co niekiedy sprawia ,wianie” da¢ pobieznej analizy akt sprawy).

4. Kontrole przeprowadzone w Kolegium.

W analizowanym okresie dziatakto Samorzdowego Kolegium

Odwotawczego w Elagu nie byta poddawana kontroli.

5. Postanowienia sygnalizacyjne wydane przez PreaeSKO.

Prezes Kolegium nie wydawat postanofvgygnalizacyjnych w trybie art. 20

ustawy o samoszlowych kolegiach odwotawczych.



6. Dziatalncs¢ pozaorzecznicza Kolegium.

Okres roku 2012 byt w dziataldo Kolegium dalszym etapem doskonalenia
witasnego orzecznictwa oraz rozszerzania funkcjruks$azowej tego orzecznictwa w
stosunku do organdéw | instanciji.

Czionkowie Kolegium uczestniczyli w jednym szkoleni tematycznym
zorganizowanym przez Kolegium poziséie oraz w jednym szkoleniu tematycznym
zorganizowanym przez Kolegium olsagkie. Troje z czionkow Kolegium

uczestniczyto w szkoleniu zewtnznym dotycacym pomocy publicznej w podatkach.

7.Wykonanie budzetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje os6b

zatrudnionych.

Plan jak i wykonanie wydatkow w 2012 r. wyniost®34.896 tys. zt, co dalo
97,83% wykonania bugtu przez Samogdowe Kolegium Odwotawcze w EHgu w
2012 .

Wedhug stanu na 31.12.2012 r. w Kolegium zatrudydebrbyto 15 osob z tego:

- 8 etatowych czionkéw Kolegium — o0sob elpch mnanikowym systemem
wynagradzania,

- 7 pracownikow biura Kolegium - osoby nie ¢ mnanikowym systemem
wynagradzania.

Limity wydatkdédw na wynagrodzenia pracownikow SKQ@xta w ustawie buzktowej

na 2012 rok oraz wykonanie wydatkéw na wynagrodzenzedstawia pomza

tabela:
Wyszczegblnienie Limit wg. ustawy Wykonanie w zt
budzetowej

1. 2. 3.
Zatrudnienie 8 8
Ogotem 1.049.000 1.036.770
Wynagrodzenia osobowe 967.000 956.556
Dodatkowe wynagrodzenia 82.000 80.215
roczne




' - dot. spraw, ktére wphaty do SKO w latach poprzedzajych okres olgity informacp, ale nie
zostaty zatatwione przez SKO,

" - patrz pkt1l. ppkt1.2.,

I - dot. spraw, ktore wplyly do SKO w roku ohjtym informacjp, a do ktérych zastosowanie maj
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjrealenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

Y - decyzje (postanowienia) kozace posgpowanie odwotawcze (zaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem Il instancji (w tym art. 134 Kpaaz inne wydane w tym p@giowaniu np.
zawieszenie pogbowania — art. 97 § 11 98 Kpa lub art. 201 § it.i204 § 1 Op ;

¥ - decyzje (postanowienia) kozgce posgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatezeni
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpazodecyzje (postanowienia) fazace
postpowanie odwotawcze (zaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem llaimgi w trybie
art. 221 Op ;

"' - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jakgaor! instancji np. w pogbowaniu dot.
stwierdzenia niewanaosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub weismia postgpowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienidamg w trybie art. 65 8 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa, art
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych gpstvaniach np. zawieszenie pgsiwania — art. 97 § 11 98
Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op ;

"' - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnyarth. @2 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wyhczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), depzsnia organizacji spotecznej do
udziatlu w postpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrocenia temmig@art. 59 8§ 1 i 2 Kpa),
odmowy udosfpnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 ,0phiosku o wyjanienie,
uzupetnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa ordZ2%¥8 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 8§ 3 pkt 2 Op), optabsktow posgpowania (dziat IX Kpa);

Vil dot. réwnie postanowié zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

X - dot. rownig postanowié zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

* -liczba skarg skierowanych dgdui w stosunku do ogdlnej liczby petljch przez kolegium w roku
objetym informacj rozstrzygng¢ podlegagcych zaskateniu;

X' - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegiurtrybie przepiséw Ppsa np. wezwanie do
usungcia naruszenia prawa (art. 52 8 3), wniosek o $pwemie omyiki pisarskiej (art. 156), wniosek
0 uzupetnienie wyroku (art. 157), wyptenie o rozstrzyggcie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1
pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o0 zawieszenie gostvania przedaglem i o podjcie zawieszonego
postpowania (art. 123-131) czy wznowienie ppstwania (art. 270) itd. ;

INFORMACJE DODATKOWE | WNIOSKI

Informacje dodatkowe — ich zamieszczenie staje sibowgzkowe w egzemplarzu

skierowanym do KR SKO w celu spgdzenia zbiorczej informacji rocznej

Informacje dodatkowe powinny zawiéra

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium — wg @jdzspraw (wg ukfadu z
czesci Il pkt 2. - Rodzaje spraw ¢tlych w ewidencji w roku olgfym informacy);

2. Przyczyny zalegkxi w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane r@zamia w
tym zakresie, itp.;

3. Informacg nt. skarg kasacyjnych — liczba uwadhionych skarg ztmonych przez
Kolegium itd.



. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWIA, Kelare Premiera, NIK i
inne uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wysenia pokontrolne i ich
wykonanie;

. Omowienie wydanych przez prezesa SKO postanosygnalizacyjnych;

. Dzialaln®¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktow prasim
zgromadzenia krajowe i regionalne SKO, szkolenigdawnictwa, wspotpraca z
innymi organami p@stwa i instytucjami;

. Wykonanie budetu, zatrudnienie, ptace i kwalifikacje osob zatriathych.



